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INTRODUCAO

A histéria do ensino publico e privado no Brasil se mescla a propria historia
da educacao nacional. Tem seu inicio no Periodo Colonial, por meio das escolas
confessionais dos jesuitas e passa pelo surgimento da escola publica entre 1930
e 1960. Ao logo do tempo as escolas publicas foram negligenciadas pelo Estado,
enquanto as escolas privadas foram suprindo as deficiéncias das escolas publicas

e servindo para a formacéao educacional da elite brasileira.

Nesse contexto, o referente trabalho traz o seguinte questionamento: Quais
as diferencas existentes entre o ensino publico e particular? Assim, esta pesquisa
tem como objetivo identificar as diferencas entre o ensino publico e o particular,
por meio das instituicbes de ensino Escola M. Sdo Caetano R. Goncalves de

Faria e Colégio Santa Luzia, localizadas no municipio de Luziania, Goias.

Para compreender como se d& essa relagdo entre o ensino publico e
privado, a pesquisa sustenta-se nos seguintes objetivos especificos: 1) conhecer
0s aspectos historicos do ensino publico e particular; 2) identificar os aspectos
legais da educacédo; 3) conhecer os objetos de avaliacdo da educacao nacional e

4) analisar as diferencas entre o ensino publico e o particular.

Para tanto, a pesquisa foi realizada por meio da abordagem qualitativa,
considerando sua importancia no campo educacional, conforme afirmam Bogdan
e Biklen (1994, p. 19). Seguindo essa abordagem, a estratégia utilizada foi o
estudo de caso, levando em consideragdo que, segundo Yin (2005, p. 19), a
tematica abordada é considerada atual. Os instrumentos de investigacédo
utilizados foram os questionarios semiestruturados, uma vez que confere, assim
como afirma Marconi e Lakatos (2009, p. 203), a padronizacdo das perguntas nos

dais ambientes diferentes que foram pesquisados.

A pesquisa dividiu-se em trés capitulos. O primeiro capitulo trata dos
aspectos historicos da educacédo publica e privada. O segundo trata dos aspectos
legais e avaliativos da educagdo. Por fim, o terceiro capitulo traz os dados e
andalises, como forma de demonstrar as diferencas existentes entre a escola

publica e particular.
17



CAPITULO | = ASPECTOS HISTORICOS DO ENSINO BRASILEIRO

O objetivo deste capitulo é fazer uma contextualizacao historica acerca do
surgimento do ensino publico e do ensino privado no Brasil, que sé&o objetos desta
pesquisa. Faremos um breve retrospecto, com o objetivo de compreender o
cenario atual da educacgéo nacional.

A histéria do ensino publico e privado estad bastante ligada a histéria de
estruturacdo da educacdo nacional. Para tanto, historicizar o ensino publico e
privado faz com que tenhamos que trazer boa parte do desenvolvimento do nosso
sistema educacional, como contexto para o surgimento das escolas mantidas
tanto com recursos do Estado, quanto das escolas mantidas por meio de recursos

privados.

1.1 Histoéria do ensino privado no Brasil

Falar sobre o ensino privado no Brasil é falar sobre a educacédo
confessional, uma vez que tudo se inicia em 1533, quando os franciscanos
fundaram, na Bahia, o primeiro estabelecimento de ensino particular do pais.
Durante o periodo colonial, de 1500 até 1759, as func¢des do ensino ficaram sob a
responsabilidade das organizacfes religiosas que construiram seus sistemas de
ensino “em regime de carater privado”, conforme afirma Alves (2009, p. 72),
mesmo que algumas vezes contassem com suporte financeiro do Estado.

Em 1532, em meio ao auge das Capitanias Hereditarias, o Rei de Portugal
decidiu estimular o ensino e atribuiu essa funcao a Igreja. Por meio dos jesuitas,
entdo, nascia a escola brasileira, com a responsabilidade “de ensinar a lingua
portuguesa, a doutrina crista, a leitura e a escrita” (ibid.). Entretanto, conforme
Azevedo (1958), no decorrer da educacao jesuita, o ensino ndo era ofertado para
todos, mas sim para uma minoria da elite.

Em 1759, o Marqués de Pombal decidiu expulsar os jesuitas responsaveis
pelas instituicbes de ensino brasileiras, dando fim a primeira fase da educacao no
Brasil. Iniciou-se uma reorganizacao e criaram-se novos propositos para 0 ensino
particular. Neste mesmo ano, foi instituida na Col6nia, a Dire¢cdo Geral, que tinha

funcbes semelhantes a do Ministério da Educacdo atualmente. Contudo, mais
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uma vez a ideia era favorecer a educacao da alta sociedade de maneira a atender
0s interesses politicos da época. Ainda assim, segundo Alves (ibid. p. 73),
houveram mudangas importantes como: “os concursos de admissdo ao ensino; a
expedicdo de licenca para ensinar; a obrigacdo de ter uma autorizacdo para
abertura das escolas”, incluindo as particulares.

No periodo de 1777 até 1792, com D. Maria I, houve uma ruptura com 0s
ideais de seu antecessor. As instituicbes de ensino confessionais voltaram a
avancar. Apesar disso, esse foi o periodo de maior abandono do ensino privado
primario e secundario na historia educacional brasileira.

Houveram algumas mudanc¢as em relagdo ao sistema educacional de 1792
até 1834, mas na esfera publica, o que néo interferiu significativamente no ensino
privado brasileiro. SO em 1834, por conta do Ato Adicional a Constituicdo, que
houve um desenvolvimento do ensino particular, uma vez que as provincias nao
conseguiam recursos necessarios para desenvolver “seu préprio ensino, publico e
gratuito, especialmente em nivel secundario” (ibid. p. 74). Dessa forma abriu-se
um espaco para que as escolas particulares pudessem apropriar-se de tal funcao
e se solidificar como ensino privado custeado pelos pais dos alunos, assim como
é atualmente.

No ano de 1854, o Imperador aprova a Lei de Liberdade do Ensino que
complementava o Ato Adicional de 1834. Essa lei foi fomentada pelos ideais da
elite brasileira em concordancia com a Igreja e com os intelectuais da época.

Nesse momento, segundo Alves (ibid.):

Consolida-se a livre iniciativa na educacdo por meio de uma escola
privada autbnoma em relacdo ao Estado, acentuando a sua expansao,
mormente a da escola confessional naquele momento. Na esteira da
nova legislacdo educacional, ainda em 1854, tomaram-se, entre outras,
as seguintes medidas: a criagdo, no Rio de Janeiro, da Inspetoria Geral
da Instrugdo encarregada de controlar o ensino primario e secundario,
publico e privado; a fixacdo de normas e mecanismos para regulamentar
a atuacdo privada no ensino; e o estabelecimento de um sistema de
formacao dos professores primarios no pais.

O ensino privado se expande cada vez mais, ndo sé por conta da falta de
assisténcia do Estado em relacdo a oferta e qualidade do ensino publico, mas
também por conta da disseminacdo da ideia de que as escolas particulares

ofereciam um ensino mais desenvolvido. Crescem também as escolas
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confessionais alicercadas nos moldes das congregacdes catélicas do continente
europeu.

Com o estabelecimento da Republica e a promulgacdo da nova
Constituicdo de 1891, o ensino privado brasileiro viveu o periodo mais importante
de sua historia. Ocorreram muitas mudancas no cendrio politico no ambito da
educacgdo publica, mas sem sucesso. Assim, as escolas particulares continuaram
a ocupar as lacunas deixadas pelo ensino publico, principalmente no ensino
secundario.

A Constituicdo de 1937 passou a permitir a aplicacdo de recursos publicos
para as escolas particulares, o que funcionou durante um certo periodo de tempo.
Contudo, por conta de crises econémicas e pressoes politicas do fim dos anos de
1960, os repasses deixaram de existir. Atualmente, ainda ha essa possibilidade
prevista pela Constituigdo, “mas inexiste na pratica e nunca chegou a ser
devidamente regulamentado” (ibid.).

Apo6s o surgimento da Escola Nova' e a promulgacéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1961) se instala um novo cenario na
educacdo nacional que da maior autonomia de sistematizacdo as escolas,
incluindo, as particulares. Alves (ibid.) afirma que apesar dos desafios
enfrentados, diante dessa nova maneira de ensinar e de organizar as escolas, o
ensino privado continuou a crescer, principalmente por conta do crescimento
demografico da classe média entre os anos de 1960 e 1970.

Atualmente, as escolas particulares brasileiras enfrentam alguns
empecilhos, principalmente, com a perda de alunos por conta de crises na
economia. A Confederagcédo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
afirma, em entrevista para o site do Estaddo (2016), que a rede privada de ensino
perdeu 12% dos 9 milhdes de alunos que tinha em 2014. Contudo, as escolas
particulares ainda séo referéncia no imaginario da populacdo quando se trata de
educagédo no Brasil, uma vez que 0 ensino publico ainda possui muitos problemas

a serem resolvidos

1 A Escola Nova foi um movimento de modernizacdo do ensino, nascido no fim do século XIX.
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1.2 Histoéria do ensino publico no Brasil

Freitag (1980, p.46) divide a histéria da educacdo brasileira em trés
periodos. O primeiro deles é o que abrange a Coldnia, o Império e a Primeira
Republica, entre os anos de 1500 e 1930. Caracteriza-se, principalmente, pela
educacdo confessional que néo era ofertada em carater nacional, como vimos na
histéria do ensino particular brasileiro. S6 houve um breve inicio do que veremos
nas décadas de 1900, quando, em 1822, o Brasil tornou-se independente e,
promulgou a 12 Constituicdo com vistas a estruturacdo de um sistema nacional de
educacdo. Dessa forma, torna-se justificavel iniciar o retrospecto do ensino

publico brasileiro pela década de 1930

Organograma I: Divisdo dos periodos da histéria da educacéo brasileira

Histéria da Educacéo

Brasileira
1 1
1° periodo — de 1500 a 2° periodo — de 1930 a 3° periodo — de 1960 até os
1930, abrangendo a 1960 aproximadamente dias atuais

Coldnia, o Império e a
Primeira Republica

Fonte: Freitag (1980, p.46). Tabulag&o prépria.

O Brasil, entre as décadas de 1930 e 1960, passou por muitas mudancas
no campo politico e econémico, afetando assim, a vida social dos brasileiros.
Segundo Bittar e Bittar (2012, p. 158), a educacéo foi um dos fatores sociais que
gerou alguns fendmenos ideolégicos contrarios, como em 1932, quando a Igreja
Catdlica e os conservadores lutavam para continuar com sua dominagdo na
educacgdo nacional e os setores liberais e de esquerda que, imbuidos pelos ideais
da Escola Nova, lutavam pela criacdo da escola publica que atendesse a criancas
e adolescentes.

Ainda na década de 1930, no governo de Getulio Vargas, foi criado o
Ministério da Educacao, onde foi desenvolvido, ao menos na legislacdo (ibid.), o
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Sistema Nacional de Educacdo e o Conselho Nacional de Educacdo? que
assessoravam o Ministério de Educacéo. A legislagdo determinava que o ensino
secundario fosse ofertado, em sete anos3, apés a realizagédo do ensino primario.
Entretanto, o ensino publico ainda favorecia os filhos da elite, uma vez que havia
seletividade no acesso ao ensino secundario.

Em 1934 foi promulgada a ConstituicAo Brasileira, onde o direito a
educacdo, de maneira gratuita e obrigatoria, foi declarado de forma legal.
Consagrou-se o direito a educacdo que seria ofertada pela unido e pela familia, a
obrigatoriedade de oferta e incluia os principios para a elaboracdo do Plano
Nacional de Educagao (PNE).

No periodo de oito anos da ditadura de Vargas uma nova Constituicao foi
instituida, neste novo cenario deixava de ser dever do pais ofertar educacéao,
passando a ser apenas uma acdo supletiva. Ainda nesse periodo, foi
estabelecido, por meio da Reforma Capanema, o ensino técnico-profissional, o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), mas, segundo Bittar e Bittar (ibid. p. 159),
manteve-se o0 aspecto excludente do ensino secundario publico.

A Reforma Capanema levou em consideracdo alguns elementos do
Manifesto de 19324, como (ibid. p. 159):

[...] @) gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; b) planejamento
educacional (Estados, territérios e Distrito Federal deveriam organizar
seus sistemas de ensino); c) recursos para o ensino primario (Fundo
Nacional do Ensino Primario) estipulando a contribuicdo dos Estados,
Distrito Federal e dos municipios; d) referéncias a carreira, remuneragéo,
formagdo e normas para preenchimento de cargos do magistério e na
administragéo.

Apés o término da ditadura Vargas, a Constituicdo de 1946 trouxe as
caracteristicas da Constituicdo de 1934 e os principios do Manifesto de 1932
novamente. Ela reassegurava o direito e a obrigatoriedade da educacao a todos
de forma gratuita e, além disso previa ineditamente a criacdo da Lei de Diretrizes

e Bases da Educacédo Nacional (LDB).

2 Ambos faziam parte do que ficou conhecida como “A Reforma Francisco Campos”. Francisco
Campos era o chefe de Ministério da Educacao nesse periodo.
8 Ensino Fundamental: cinco anos e Ensino Complementar: dois anos.
4 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.
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Em 1961 foi aprovada a LDB que agregou-se o direito e obrigatoriedade
da oferta de educacdo publica. Entretanto, segundo Romanelli (1986, p. 174),
essa LDB também definiu alguns casos onde o Estado ndo seria obrigado a
ofertar educacéao publica, como em casos de insuficiéncia de estabelecimentos
educacionais publicos. No que se refere a organizacao do ensino, a LDB manteve
os moldes da Reforma Capanema, no sentido de continuar com a divisdo do pré-
primario, primario, médio (técnico e secundario) e superior.

Até a década de 1960 o ensino publico brasileiro passou por varias
alteracdes, mas 0 pais continuou com uma alta taxa de analfabetismo e muitas
das melhorias anunciadas ficaram s6 nos textos legais. Durante o regime militar,
entre 1964 e 1985, houve uma certa expansao da escolarizacdo brasileira. Isso
porque, conforme Bittar e Bittar (ibid. p. 162), a escolaridade era algo necessario
para que o Brasil alcancasse o status que a ditadura implantada almejava.
Entretanto, € importante lembrar que a expansao da escolarizagdo na ditatura
militar de 1964 a 1985 se deu somente de maneira quantitativa, a exemplo das

escolas que funcionavam com o seguinte cenario (ibid.):

[...] pouco mais de trés horas de permanéncia na sala de aula, mal
aparelhada, mal mobiliada, sem biblioteca, precariamente construida,
aquela em que os professores recebiam salarios cada vez mais
incompativeis com a sua jornada de trabalho e com a sua titulagdo. A
escola na qual era obrigatdria a Educacdo Moral e Civica, disciplina de
carater doutrinario, que além de justificar a existéncia dos governos
militares, veiculava ideias preconceituosas sobre a formac&o histérica
brasileira, e na qual o ensino da Lingua Portuguesa, da Histdria, da
Geografia e das Artes ficou desvalorizado.

O periodo que se segue, apods o fim da ditadura militar de 64, trouxe a
consolidacéo de alguns direitos e de mudancas significativas na educacao publica
brasileira, mas que ndo chegavam nem perto das reivindica¢cdes dos movimentos
antecedentes. Em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo, chamada de
Constituicdo Cidada. Ela definia como dever do Estado garantir o “ensino
fundamental obrigatério e gratuito” como um “direito publico subjetivo” (Brasil,
1988).

Bittar e Bittar (ibid. p. 164) ressaltam que na década de 1990,
principalmente nos oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),

as escolas publicas brasileiras continuaram se expandindo quantitativamente, ao
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mesmo tempo em que crescia os problemas de eficiéncia. Ainda assim, a medida
mais relevante do governo FHC foi o inicio da elaboracdo da nova LDB que
estava prevista na Constituicdo Cidada. Segundo Bittar, Oliveira e Morosini (2008,
p.10), a LDB pode ser considerada um marco na histéria da educacéo brasileira,
pois reestruturou o ensino escolar em diferentes niveis e modalidades.

Conforme Wreford (2003, p.5), em seu relatério resultante de visitas as
escolas publicas de Sao Paulo, em 2002, a educacédo publica tinha, por exemplo,
0S seguintes pontos positivos: oferta de merenda gratuita e de qualidade, apoio
financeiro crescente nos ultimos 15 anos e dedicacdo dos funcionarios das
escolas. Em contrapartida, problemas com a didatica e baixos salarios dos
professores, falta de atencdo e grande numero de faltas dos educandos, eram
alguns dos pontos negativos do sistema educacional das escolas visitadas.

De 2003 até 2011, com Luiz In4cio Lula da Silva (Lula) na presidéncia, o
ensino publico tomou outros rumos em relagdo aos grupos mais vulneraveis,
conforme afirma Andrade (2009, p. 198). Foi criado o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), mecanismo de financiamento da educacdo basica®. Além
disso, muitos programas sociais foram criados para dar assisténcia ao educando
e a familia. Também foi criado o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
(IDEB), em 2007, utilizado como um indicador de qualidade do ensino publico.

Waldow (2014, p. 3) afirma que o governo de Dilma Rousseff, de 2011 até
2016°, foi marcado pela continuidade dos programas de seu antecessor Lula.
Contudo, a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) que tem por objetivo oferecer o ensino continuo por meio
de cursos de formacéao, foi um marco no seu governo.

Atualmente, o ensino publico vive uma onda de instabilidade com o
governo de Michel Temer. Cortes nos repasses de verbas, suspensdo de
programas e do Saeb sédo as marcas do governo, afirma Martins (2016). Essas
guebras nas melhorias do ensino publico sdo caracteristicas da histéria da
educacao brasileira. De maneira ciclica, os governos estdo sempre melhorando
um aspecto, mantendo outros, mudando radicalmente alguns, mas até agora nao

chegamos ao sistema de ensino publico com exceléncia na qualidade.

5 Compdem a educacao basica: Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
6 Dilma Rousseff sofreu um impeachment em agosto de 2016.
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CAPITULO Il — FUNDAMENTOS LEGAIS E AVALIATIVOS DA EDUCACAO
BRASILEIRA

Sabendo da importancia da legislacdo nacional para a educacao, o objetivo
deste capitulo € apresentar os aspectos legais que regem a educacgdo, de
maneira a compreender a organizacdo do ensino brasileiro. Dessa forma,
destacam-se as determinacfes da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, onde ambas trazem as
obrigacdes do Estado em relacdo a oferta do ensino. Com o aporte legal,
podemos avancar, por meio das ferramentas avaliativas da educacdo, também
previstas por lei, na reflexdo sobre as diferencas entre o ensino publico e privado

brasileiro.

2.1 Fundamentos legais da educacéao brasileira

2.1.1 Constituicdo Federal de 1988

7

A Constituicdo Federal (CF), aprovada em 5 outubro de 1988, é
considerada por muitos autores e estudiosos, assim como afirma Figueiredo
(1988, p. 104), como a mais desenvolvida no que diz respeito a defesa dos
direitos da sociedade e, principalmente, a educacdo. A CF de 1988 trouxe muitos
instrumentos legais reguladores do direito a educacédo, inserindo um capitulo
completo sobre a educacao brasileira, reafirmando o direito a educacao publica e

gratuita. Ela traz em seu Art. 208 (Brasil, 1988), os seguintes deveres do Estado:

O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia
de:

| - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um,;
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VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicBes do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

A inovacdo na CF de 1988, afirma Oliveira (1999. p. 62), surge jA no
primeiro inciso, onde se especifica 0 dever do Estado de ofertar educacéao,
inclusive para os que nao tiveram a possibilidade de escolarizagdo na idade
indicada. Em seu segundo inciso, ha uma retomada de alguns aspectos
significativos da CF de 1934 que dizem respeito a expansao da oferta do ensino
médio gratuito, atendendo a uma tendéncia mundial de escolarizagéo.

As pessoas com deficiéncia’ ganharam atencéo no inciso lll, que apresenta
a prioridade para o atendimento de deficientes no ensino publico regular. Ja o
inciso IV garante o acesso a educacao infantil para criancas com até 5 anos de
idade e trouxe uma nova concepc¢ao acerca das creches e pré-escolas, que agora
sao entendidas como instituicdes de educacao. Entretanto, a incorporacédo dessa
faixa etaria no ensino basico, trouxe algumas despesas sem que houvesse um
aumento dos recursos (ibid. p. 63).

O quinto inciso trata do acesso ao ensino superior, a producao cientifica e
artistica, enquanto o sexto trata da oferta do ensino noturno de maneira que se
adeque as possibilidades do aluno. Esses dois incisos, remontam a preocupacao
da continuidade do ensino e trazem o reconhecimento de que é dever do Estado
oferecer condi¢gbes para que todos, incluindo jovens e adultos, trabalhadores e
idosos, possam ter acesso a educacéao.

O dltimo inciso traz a questdo da assisténcia do Estado aos estudantes, em

todas as etapas da educacgdo, por meio da garantia de material, transporte,

7 O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia alterou a nomenclatura "pessoas
portadoras de deficiéncia" por "pessoas com deficiéncia" em 2011.
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alimentacdo e saude. Para Melchior (1979, p. 202), a assisténcia do Estado é
importante e deve ser garantida & populagéo.

Segundo Oliveira (ibid. p. 64), no primeiro paragrafo temos a seguranca do
acesso ao ensino como um “direito publico subjetivo®” (Brasil, 1988), garantindo
dessa forma que o acesso a educacado seja um atributo da pessoa, a ser ofertado
obrigatoriamente pelo poder publico. O segundo paragrafo traz a possibilidade de
se atribuir responsabilidade ao dirigente, quando afirma que a falta ou a ma
qualidade de oferta do ensino gera culpabilidade para a autoridade competente.
Por fim, o terceiro pardgrafo fecha o Art. 208, trazendo a responsabilidade do
Estado, junto aos responsaveis, de verificar a frequéncia dos educandos na

escola, por meio de Censo Escolar®, por exemplo.

2.1.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1966

Depois de quase dez anos de discusséo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), também chamada pelo nome de Lei Darcy Ribeiro, foi
aprovada no dia 17 de dezembro de 1996, no governo FHC. Possui a finalidade
de demonstrar os deveres do Estado com a educacéao brasileira. Saviani (1999, p.
201) afirma que a criacdo da LDB de 1996 foi influenciada pelo cenério politico e
econdmico brasileiro que resultou no carater neoliberal de sua constituicdo. Mas,
como veremos a seguir ainda representa um avango na constru¢cdo de uma
educacédo publica de qualidade.

De tantas caracteristicas importantes da LDB de 1996, podemos destacar
as mais significativas, como as que se seguem: gestdo democrética, ensino
fundamental obrigatério e gratuito, base comum curricular, gasto minimo da
Unido, estados e municipios e a previsdo da criacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Outro aspecto relevante a ser destacado, principalmente no contexto desse
trabalho é que o compromisso pela educacéo brasileira, na LDB de 1966, passou
a ser compartilhado com o setor privado, Organizacdes Nao-governamentais

(ONGs) e a familia. E importante salientar que a palavra familia vem antes da

8 O direito subjetivo pode ser entendido como um poder do homem, juridicamente garantido. E
uma capacidade prépria e de responsabilidade de terceiros.
9 “O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informagdes da educacdo basica e o
mais importante levantamento estatistico educacional brasileiro nessa area” (Brasil, 2015).
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palavra Estado, no texto da LDB de 1966, contrariando a escrita da Constituicao
de 1988, deixando claro o entendimento de que a familia é a primeira responsavel

pela educacéo, de acordo com o seguinte trecho (Brasil, 1996):

Art. 1° A educagcdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais. [...] Art. 2°
A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

De maneira geral, a LDB de 1966 n&o foi estruturada de maneira a resolver
todos impasses educacionais, principalmente os que resultaram dos anos
anteriores. Entretanto, seus direcionamentos estdo alicercados nos principios
constitucionais, possibilitando que se possa colocar a legislacdo em pratica, a

favor de melhorias no sistema educacional brasileiro.

2.2 Objetos de avaliacdo da educacao no Brasil

A educacédo basica brasileira é avaliada por meio do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacédo Bésica (Saeb). Esse sistema foi instituido no ano de
1990 e é composto por trés avaliacdes em larga escala: a Avaliagdo Nacional
da Educacdo Basica (Aneb), a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar

(Anresc/ Prova Brasil) e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao (ANA).

Organograma Il: Composicao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Béasica (Saeb)

Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb)

1 1
Avaliacdo Nacional da Avaliacdo Nacional do Avaliacdo Nacional da
Educacéo Bésica (Aneb) Rendimento Escolar Alfabetizacdo (ANA)
(Anresc/ Prova Brasil)

Fonte: Saeb. Tabulacao propria.
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Das trés avaliagcbes que compdem o Saeb a Anresc, mais conhecida
como Prova Brasil, € um recenseamento avaliativo que ocorre duas vezes por
ano, realizada com todos “os alunos do 5° ano (42 série) e 9° ano (82 série) do
Ensino Fundamental das escolas publicas que possuem, no minimo, 20 alunos
matriculados nas séries/anos avaliados” (Brasil, 2015). A Prova Brasil objetiva
verificar a qualidade do ensino publico brasileiro, por meio do grau de
aprendizagem nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e ainda
aponta questdes contextuais que afetam o trabalho desenvolvido nas escolas
avaliadas.

A ANA tem seu funcionamento parecido com a Prova Brasil, mas faz
sua avaliacdo com todos os educandos do 3° ano do Ensino Fundamental das
instituicées publicas de ensino, de maneira a “aferir os niveis de alfabetizacao e
letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica” (Brasil,
2015). Essa avaliacdo demonstra o desempenho dos alunos em leitura,
matematica e escrita, além de apresentar indicadores socioecondémicos e de
formacéo docente.

Por fim, temos a Aneb que também emprega instrumentos equivalentes
aos da Prova Brasil, mas abarca ndo so as escolas publicas, como também as
escolas privadas que nao se incluem nos critérios para atuacdo na Prova Brasil
e que “pertencem as etapas finais dos trés ultimos ciclos da Educacao Basica:
em dareas urbanas e rurais 5° ano (42 série) e 9° ano (82 série) do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio regular” (Brasil, 2015). As escolas sao
selecionadas por meio de sorteio, de acordo com 0s seguintes interesses
avaliativos: dependéncia administrativa, estado, localizacéo, area e tamanho da
escola.

A avaliacdo educacional brasileira tem como objetivo geral o
monitoramento da qualidade do ensino, principalmente do publico, por meio da
investigacdo dos resultados das avaliagbes e dos dados comparados. A
avaliacdo em Lingua Portuguesa investiga, basicamente, as habilidades que
sao utilizadas para a leitura, enquanto a avaliagdo em Matematica se ocupa,
basicamente, na investigacdo das competéncias necessarias para a

compreensao e resolucdo de problemas mateméticos.
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O Saeb demonstra, de maneira estatistica, como esta o ensino brasileiro
dentro da esfera privada, federal, como também por regides e estados. E de
grande importancia para a promocdo de melhorias educacionais,
estabelecendo alguns padrdes de qualidade de ensino. Contudo, ainda ha
melhorias a serem feitas, uma vez que “o sistema produz somente indicadores
gerais, importantes, mas sem o poder de inducédo especifica dos agentes para
as mudancas importantes no processo ensino-aprendizagem”, conforme Araujo
(2005, p. 8) afirma.

2.3 As diferencas do ensino nacional no ambito publico e privado

Como vimos anteriormente, o declinio das escolas publicas é a principal
influéncia para o desenvolvimento das escolas particulares, mas néo é a unica. O
crescimento das instituicbes privadas também é reflexo das consequéncias
politicas que ndo demonstram interesse em recuperar o ensino publico. Conforme
cita losif (2007, p. 37), muitos governos passaram ao longo da histéria politica
brasileira, com muitas promessas em relacdo a educacdo, mas poucas melhorias
foram alcancas. Entretanto, se de um lado h& o senso comum e alguns resultados
que revelam que as escolas particulares superam as escolas publicas, por outro,

existem pesquisas e estudos que mostram outra visdo sobre o assunto.

Sobre o ensino privado, segundo Lima (2010), é importante destacar que
ele sofre imposi¢cdes ciclicas que se inicia no mercado, passa pelos pais, pelos
professores, pelos alunos e por fim, resulta num ensino mais satisfatério. A
instituicdo de ensino acata essas imposi¢coes de maneira a aumentar seus lucros

e solidificar o nome, por meio de bons resultados.
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Organograma lll: Mecanismos que fomentam um ensino particular de qualidade

Ensino Particular de
gualidade:

Imposicées e tendéncias
mercadolégicas, com vistas ao
lucro;

Exigéncias dos pais por bons
resultados, pois estédo
pagando;

Comprometimento do corpo
docente, pois sdo pressionados
pelos pais e pelos gestores;

Responsabilidade dos alunos
em suprir expectativas.

Fonte: Lima (2010). Tabulag&o propria.

Cruz (2016) alerta para o fato de que os alunos de escolas particulares,
geralmente, possuem mais acesso a outros meios de aquisicdo de conhecimento,
a exemplo de viagens e cursos, portanto ndo necessariamente € o contetdo
aprendido na escola privada que determina seu bom resultado em avaliacfes.
Além disso, cabe mencionar que algumas escolas particulares realizam o
“Vestibulinho” onde o aluno faz uma prova para ingressar em determinada
instituicdo, apesar dessa pratica ter sido condenada pelo Parecer CNE/CBE
n.26/2003.

Essa situacéo pode ser entendida por meio do conceito de “capital cultural”,
criado por Bourdieu. Almeida (2007, p.47) afirma que o “capital cultural”’, pode ser

entendido como o conjunto dos conhecimentos que os alunos de classes sociais
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mais favorecidas possuem, em maior quantidade que os conhecimentos dos

alunos de classes sociais menos favorecidas.

Sobre o ensino publico brasileiro temos um cenario de evolugdo aguém das

metas estabelecidas, conforme os dados divulgados pelo Ideb (Brasil, 2015):

A meta do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) dos
anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°) para 2015 foi alcancada
por 74,7% das redes municipais. [...] As metas nao foram cumpridas nos

anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°) [...]. No Ensino Médio, a
meta do Ideb nao foi alcancada e o indice permanece estagnado desde
2011.

A Prova Brasil (2015) trouxe dados especificos sobre os conhecimentos
avaliados. Tratavam-se de habilidades minimas para os estudantes e também
revelou, de forma alarmante, como esta o ensino publico brasileiro. De acordo

como os dados elencados, segundo Guimarées (2015), para revista Epoca:

Mais de 65% dos alunos brasileiros no 5° ano da escola publica nédo
sabem reconhecer um quadrado, um tridngulo ou um circulo. Cerca de
60% nado conseguem localizar informacgfes explicitas numa histéria de
conto de fadas ou em reportagens. Entre os maiores, no 9° ano, cerca de
90% néo aprenderam a converter uma medida dada em metros para
centimetros, e 88% ndo conseguem apontar a ideia principal de uma
cronica ou de um poema.

Além dos dados divulgados sobre a situacdo da educacéo publica, temos
também as questbes estruturais, como ambiente fisico, equipamentos
pedagdgicos e tecnolbgicos, questdes salariais, principalmente dos professores, e
questdes sociais que se manifestam também no espaco escolar. Haddad (2003,
apud. losif 2007, p. 53), ressalta essas questdes, afirmando, por exemplo, que
pessoas negras tém seu acesso a educacdo publica negligenciado e que a
remuneracao dos professores além de ser baixa, de uma maneira geral, sofre
alteracOes regionais. Todas essas nuances colaboram para que o desempenho
dos alunos das escolas publicas sejam inferiores, em comparacdo ao

desempenho de alunos de escolas particulares.

Outro fator importante a ser observado, segundo Campos (2015), em
dados divulgados no site Gazeta do Povo, € a diferenga entre os proprios alunos
da rede de ensino publica. Nesse contexto, existem dois tipos de alunos, os
estudantes da rede federal e os estudantes da rede estadual e municipal de

ensino. As diferencas socioecondmicas sdo determinantes para 0 acesso a uma
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melhor instituicdo de ensino, mesmo na esfera publica, e, consequentemente, a

um melhor desempenho escolar. Os dados, conforme Campos (ibid.), obtidos por

meio de questionario socioeconémico aplicado junto a Prova Brasil, confirmam

essa questdo, demonstrando que nas instituicdes federais o numero de alunos

que possuem uma diarista em casa € maior que o dos alunos de instituicdes

estaduais e municipais e, ainda, o0 numero de alunos que possuem computador

em casa €, também, maior nas instituicbes federais que nas estaduais e

municipais.

Gréfico I: Estudantes brasileiros que trabalham fora de casa

Municipais

Estaduais

Federais

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: Gazeta do povo (2015). Tabulag&o propria.

Gréfico II: Estudantes brasileiros que a familia possui carro

Municipais
Estaduais

Federais

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Gazeta do povo (2015). Tabulag&o propria.

Gréfico Ill: Estudantes brasileiros que possui diarista ou doméstica

Municipais
Estaduais

Federais

0% 20% 40% 60%

Fonte: Gazeta do povo (2015). Tabulagéo propria.
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Gréfico IV: Estudantes brasileiros que possuem computador e internet

Municipais
Estaduais

Federais

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Gazeta do povo (2015). Tabulacéo propria.

Prado (2015, apud. Ibid.) afirma que ha uma selecdo socioecondmica,
realizada de maneira indireta. Ele cita que muitas instituicbes federais realizam
um “Vestibulinho”, assim como muitas instituicdes privadas, que seleciona, por
meio de provas, 0s alunos que irdo se matricular. Os estudantes selecionados, 0s
gue obtiveram melhor colocacao por meio da prova, em sua maioria, sao oriundos
do ensino privado. Levando em consideracdo o0 nivelamento feito pelas
instituicées federais, Souza (2015, apud. ibid.) afirma que, em contrapartida, os
docentes das instituicbes estaduais e municipais precisam lidar com um corpo

discente heterogéneo, dificultando o trabalho de ensino.

Apesar de todo esse cenario preocupante em relacdo a educacéo publica
brasileira, nos ultimos anos as divergéncias entre os resultados avaliativos das
escolas particulares e publicas tem diminuido consideravelmente. Conforme
Barba (2016), para a coluna da BBC Brasil, os dados divulgados do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos'® (PISA - 2016), revelam que estudantes de
escolas particulares tiveram um resultado “apenas um pouco melhor” que os
estudantes de escolas publicas. Entretanto, isso ndo significa que o ensino

publico esteja alcancando os niveis do ensino particular.

As causas principais para o baixo desempenho das escolas particulares no
PISA seria os problemas na formagcao docente e a “grade curricular engessada”.
Segundo Costin (2016, apud. Ibid.), a maioria dos professores, de escolas

particulares e privadas, fez o0 mesmo tipo de ensino superior, que foca muito em

10 “O Pisa [...] € uma avaliagao internacional que mede o nivel educacional de jovens de 15 anos
por meio de provas de Leitura, Matematica e Ciéncias. [..] E realizado a cada trés anos, [..] com o
objetivo principal de produzir indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da
educacdo basica e que possam subsidiar politicas nacionais de melhoria da educagéo. [...] O
Brasil participa do Pisa por meio do Inep, responsavel pela aplicagcdo das provas em todo o Pais”
(Brasil, 2007).
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fundamentos da educacdo e pouco nas praticas docentes. Além disso, h4 a falta
de autonomia dos professores dentro de sala de aula. O curriculo das escolas
particulares, além de ser extenso, é também muito engessado e ndo da a
possibilidade de trabalhar conteidos de acordo com a aprendizagem e 0s

interesses dos alunos, conforme sugere Pacios (2016, apud. Ibid.).

7

E importante destacar também que a desigualdade social € um dos
principais motivos para a grande diferenca no ensino publico e privado. Segundo
Ponce (2005), o sistema educacional constituiu-se a partir do momento em que a
sociedade se estruturou em classes sociais antagonicas. Os interesses e as
necessidades da classe social dominante passaram a delimitar o campo da

educacdo na medida em que passou a servir para a dominacao social de poucos

sobre muitos.

Demo (2007, p.194) afirma que os alunos n&o atendidos nas escolas
publicas do Brasil, como deveriam, sofrerdo também fora delas em virtude das
condi¢cBes sociais em que estdo inseridos. O Brasil, nas ultimas décadas, adota
um padrdo educacional semelhante a educacdo de outros paises europeus, tendo
como pressuposto a existéncia de um modelo universal de educacgéo formal de
qualidade e elite. Porém, o que atualmente vemos no Brasil € um sistema

educativo fragmentado, compreendendo varias redes de velocidades diversas.

Dessa forma, esse ensino dividido determina, por exemplo, qual é a
maioria de alunos que chegardo ao ensino superior, sendo cerca de 73,2%,
conforme dados do IBGE de 2011 (2012, p. 57), deles oriundos da rede particular
de ensino, ocupando as vagas das universidades publicas nos cursos mais
concorridos. Logo percebemos, assim como afirma Soares (2004, p. 77), que
aumentar o nivel de qualidade educacional e diminuir este impacto da posicao
social no sucesso escolar deve ser o principal objetivo do sistema educacional de

um pais, especialmente onde ha desigualdade.
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CAPITULO Ill — A PESQUISA SOB A PERSPECTIVA DA ESCOLA M. SAO
CAETANO R. GONCALVES DE FARIA E COLEGIO SANTA LUZIA, EM
LUZIANIA - GO

Realizando, inicialmente, uma sucinta localizacdo do objeto de estudo, por
meio da histéria do municipio de Luziania e das escolas pesquisadas, o objetivo
desse capitulo é apresentar a metodologia utilizada, o resultado da pesquisa e a
apreciacdo dos dados, para que possamos identificar as diferencas existentes

entre o ensino publico e particular.

3.1 O municipio de Luziania- GO

Conforme o IBGE (2015), a histéria do municipio de Luziania se inicia com
a vinda de Antonio Bueno de Azevedo, em 1746, que saiu do estado de Minas
Gerais em direcdo ao noroeste. Bueno chegou as margens de um rio,
denominado por ele como Sao Bartolomeu, onde se fixou, junto a seus amigos e
escravizados, por um tempo. Meses mais tarde, ele seguiu viagem, em direcao ao
oeste, até chegar ao local que ele construiu sua moradia e batizou como Santa

Luzia.

O povoado de Santa Luzia teve ligacdo intima com a mineracao de ouro e
metais, por conta disso, rapidamente cresceu, com a vinda de mais escravizados
e outros para trabalhar na mineracdo. Entretanto, no final do século XVIII,
segundo o IBGE (ibid.) “a mineragdo comegou a declinar; assim, muitas familias
foram abandonando o arraial e se fixaram na zona rural, passando a dedicar-se a

lavoura e a criagao de gado”.

Santa Luzia passou por varias categorias e cresceu bastante até se tornar
cidade, no ano de 1867. Além disso, por meio do Decreto-lei estadual n.° 8.305,
de 31 de dezembro de 1943, a cidade de Santa Luzia passou a ser chamada de
Luziania. Atualmente, o municipio de Luziania possui uma populacdo de 174.531

pessoas, conforme dados do ultimo censo (2010).

No que tange a educagédo, segundo dados do IBGE, Luziania possui uma

taxa de escolarizagédo de 97% na faixa etaria de 7 a 14 anos (2010), o IDEB nos
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anos iniciais do ensino fundamental tem nota média de 5,5 e nos anos finais do

ensino fundamental nota média de 4,7 (2015). Ainda conforme dados do IBGE:

Na comparacdo com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos
anos iniciais colocava esta cidade na posicao 136 de 246. Considerando
a nota dos alunos dos anos finais, a posicdo passava a 142 de 246. A
taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 97 em 2010.
Isso posicionava o municipio na posi¢do 176 de 246 dentre as cidades
do estado e na posicdo 3641 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

De acordo com o site Boletim Online (2016), o municipio de Luziania
possui, ao todo, 124 instituicbes de ensino. Sao 58 escolas municipais, 33 escolas
estaduais, 32 escolas privadas e um instituto federal, que estdo localizados nos

diferentes bairros da cidade.

No que se refere a trabalho e rendimento, em Luziania, o salario médio
mensal dos trabalhadores formais é de 2,3 salarios minimos (2015). O percentual
da populacdo ocupada é de 12,9% (2015), enquanto 35% da populacdo possui
rendimento, por pessoa, de até meio salario minimo (2010). Ainda segundo dados
do IBGE:

Na comparacdo com o0s outros municipios do estado, ocupava as
posicBes 40 de 246 e 140 de 246, respectivamente. Ja na comparacao
com cidades do pais todo, ficava na posi¢cdo 934 de 5570 e 2617 de
5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 35% da populagéo
nessas condi¢bes, o0 que o0 colocava na posicdo 126 de 246 dentre as
cidades do estado e na posicdo 3571 de 5570 dentre as cidades do
Brasil.

Além das questdes econdmicas e educacionais, € importante falar sobre a
seguranca publica. Luziania estd entre as 30 cidades mais violentas do pais,
conforme levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2015). Luziania ocupa o 21° lugar no ranking nacional, mas também ocupa
0 2° lugar como cidade mais perigosa do estado de Goias. Calcagno e Stacciarini

(2017), em matéria para o Correio Brasiliense, revelam que:

No primeiro semestre deste ano, 0 municipio registrou 73 assassinatos.
A regido teve, ainda, 77 tentativas de homicidio, cinco latrocinios (roubo
com morte) e outros sete atentados, além de 2.258 roubos, 10
sequestros relampagos, 1.909 furtos, 180 lesdes corporais e 74 casos de
trafico de drogas. Os numeros, porém, ndo expressam com exatidao o
medo de quem convive com tamanha violéncia, e a dor de quem perdeu
uma pessoa querida para o crime [...].

37



Assim, entender como estqd a seguranca e o trabalho no municipio de
Luziania é de grande relevancia para que possamos ambientar a educacdo,
principalmente a publica que fica a margem das decisdes do governo. E
importante lembrar também que a escola ndo é um espaco isolado, ao passo que
todas as caracteristicas do ambiente onde ela se encontra sdo determinantes
para a organizagdo do ensino e para as caracteristicas dos alunos e da escola,

enguanto espaco fisico e pedagdgico.

3.2 A Escola M. Séo Caetano R. Gongcalves de Faria'!

A Escola Municipal Sdo Caetano Rita Gongalves de Faria, foi fundada em
1988 no bairro S&o Caetano, localizado no municipio de Luziania-GO. Na época,
Orlando Roriz era o prefeito em exercicio, Maria Valdivina Roriz era a secretaria
de educacado e, Leila Vieira e Idelma de Jesus Brasil eram, respectivamente,

diretora e supervisora da escola recém-fundada.

No inicio a escola atendia poucos alunos, tinha apenas seis salas e o patio
era de terra batida. Atualmente, a unidade “atende 267 alunos, sendo 74 no
Infantil 1 e Il e 193 no Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos”, conforme descreve o Projeto Politico Pedagogico
(PPP) da Escola M. Sao Caetano R. Gongalves de Faria (2017, p. 05). O corpo

docente é composto por 10 (dez) professores, que trabalham no turno da manha.

A proposta da escola se desenvolve dentro de uma linha socio
interacionista, que se baseia na perspectiva vygotskyana, onde o processo de
desenvolvimento historico parte das vivéncias sociais para a individual, conforme
explica Romero (2015). Para tanto, a escola atende uma média de 100 alunos no
Programa Mais Educacéo, no turno da tarde, onde sdo desenvolvidas atividades
de Letramento, Matematica, Danca, Artes e Capoeira, por meio de 5 (cinco)

profissionais facilitadores. Além disso, conforme o PPP (ibid.):

Os alunos com dificuldade de aprendizagem séo atendidos no Momento
de intensificacdo da Aprendizagem (MIA), e no reforco semanal com

11 Tema desenvolvido por meio das informacdes disponiveis no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Escola
Municipal S3o Caetano Rita Goncalves de Faria.
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intuito de elevar o nivel de rendimento de cada aluno na tentativa de
elevar cada vez mais o indice de aprovacdo e diminuir o indice de
reprovacado e evasdo escolar.

No que se refere aos resultados avaliativos, a Escola Municipal Sao
Caetano Rita Goncalves de Faria possui o IDEB atual de 6.0, referente ao ano de
2015, superando a meta projetada que era de 5.3 (Brasil, 2015). Além disso, é
importante ressaltar que a escolas, desde 2007, vem superando as metas

estabelecidas pelo governo federal, assim como demonstra o quadro a seguir.

Quadro I: Historico do IDEB da Escola Municipal Sdo Caetano Rita Goncalves De

Faria — IDEB observado

IDEB observado
2005 2007 2009 2011 2013 2017
3.9 4.4 4.8 5.3 6.0 6.0

Fonte: IDEB — Resultados e Metas. Tabulagao propria.

Quadro II: Histoérico do IDEB da Escola Municipal Sao Caetano Rita Goncalves De
Faria - Metas projetadas

Metas projetadas
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
4.0 4.3 4.7 5.0 5.3 5.6 5.8 6.1

Fonte: IDEB — Resultados e Metas. Tabulagéo prépria.

3.3 O Colégio Santa Luzia'?
A histéria do Colégio Santa Luzia se inicia, por volta de 1975, do desejo de
dois professores, Hermes Carneiro e Décio de N. Roriz, com o incentivo do Padre

Dario de Romedis. Os trés compartilhavam da mesma preocupac¢do com o ensino

12 Tema desenvolvido por meio das informacdes contidas no préprio site do colégio.
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do municipio de Luzidnia que, nessa época, ndo tinha escola particular que

ofertasse 0 1° e 0 2° grau®s.

Os dois professores seguiram entdo a procura de informacdes para
concretizar o desejo pela criacdo da escola. Como ndo possuiam capital para a
construcdo da escola, eles “convidaram o Sr. Francisco de Assis Dantas,
empresério local e o Dr. Izaac Gongalves, advogado, professor e ex-diretor do

Colégio Estadual Professor Anténio Valdir Roriz”.

Com a questdo do capital resolvida, s6 faltava o local para comecar a
construcéo da escola. Assim, mais uma vez com o auxilio do Padre Dario, 0s
professores conseguiram alugar um prédio inacabado que pertencia a igreja. Em
meio a reformas, tiveram que preparar também a documentacdo necessaria para
a abertura da escola, como também tiveram que comprar moéveis e materiais

necessarios para o funcionamento inicial do colégio.

Com tudo concluido, no data de 15 de marco de 1976, houve a aula
inaugural com os alunos do 1° e 2° grau. Desde entdo, o colégio passou por
diversas fases, onde houve a saida de alguns integrantes da sociedade, a
construcdo de ambientes importantes, passando pela consolidacdo da escola, por
conta da quantidade de alunos que deixaram de se deslocar para outras cidades

em busca de ensino.

Atualmente, a instituicdo conta:

[...] com sede propria, com 23 salas de aula, trés campos de futebol
socaite, duas piscinas recreativas, uma piscina semiolimpica, uma
guadra polivalente coberta e outra descoberta, um saldo de dancas, um
laboratério de ciéncias, um de informatica com 24 computadores,
auditério, biblioteca com mais de 20000 volumes e centenas de materiais
didaticos.

No que diz respeito ao desempenho, a instituicdo relne sucessos, tais

como.

[...] No dltimo vestibular realizado, apenas 2 alunos da turma néo foram
aprovados, alcancando, pois, a marca impressionante de 91,3% de
aprovacao, sendo 3 deles em Universidades Federais; Um ex-aluno ja
conseguiu sua aprovacao no vestibular do ITA-SP, outro na USP; Cinco
ex-alunos ja se elegeram vereadores no municipio; Trabalham na cidade
varios médicos, engenheiros, advogados, dentistas e principalmente

13 Atualmente, Ensino Fundamental Il e Ensino Médio, respectivamente.
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professores, todos ex-alunos; Trés ex-alunos criaram também suas
escolas particulares [...].

3.4 A metodologia de estudos

A histéria da escola publica e privada no Brasil se mistura a propria
histéria da educacgéo nacional. De inicio o ensino particular j& nasce privilegiado,
uma vez que sempre atendeu as camadas de maior poder econOmico da
sociedade, assim como ainda é hoje, conforme dados do IBGE (2012) que aponta
que, dos alunos das escolas particulares, 53% séo de familias ricas e apenas
3,8% sao de familias pobres. Ja o ensino publico sofre desde o inicio por ser
deixado em segundo plano por uma boa parte dos governos brasileiros. Nesse

cenario é que se desenvolvem as diferencas entre o ensino publico e o privado.

Os dados nos mostram que as escolas privadas possuem melhor
desempenho de ensino, uma vez que o resultado de alunos de escolas
particulares em avaliagbes sdo melhores que os resultados dos alunos das
escolas publicas. Apesar de o governo estabelecer metas de melhorias para o
ensino publico, o Brasil ainda possui uma ma colocagdo no ranking de

desempenho do ensino publico.

Nesta direcdo, o estudo focalizara nas diferencas entre o ensino publico e
particular, com uma abordagem por meio de uma escola publica, a Escola M. Sao
Caetano R. Goncalves de Faria e por meio de uma escola particular, o Colégio

Santa Luzia, ambas localizadas no municipio de Luziania, Goias (GO).

Dessa forma, seguindo a tematica definida, surgiu o seguinte problema:
Quais as diferencas existentes entre o ensino publico e particular? Para alcancar
a resposta o estudo tem como objetivo geral identificar as diferencas entre o
ensino publico e o particular, por meio de investigacao realizada na Escola M. Séo
Caetano R. Goncalves de Faria e no Colégio Santa Luzia, em Luziania - GO.

Como forma de atender ao objetivo geral, estabeleceram-se os seguintes
objetivos especificos: 1) conhecer os aspectos histéricos do ensino publico e
particular; 2) identificar os aspectos legais da educacédo; 3) conhecer os objetos
de avaliacdo da educacdo nacional e 4) analisar as diferencas entre o ensino

publico e o particular.
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3.4.1 Quanto a abordagem

Os objetivos da pesquisa buscam a compreensdo das diferencas entre o
ensino publico e particular. Para tanto, optou-se pela abordagem qualitativa que,
segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 19) é de grande importancia para a
investigacdo no campo educacional. Aléem disso, a pesquisa qualitativa segue
algumas qualidades (ibid. p. 47-51), como a descricdo dos objetos da pesquisa,
neste trabalho, representadas pela descricdo das instituicbes de ensino
pesquisadas, e a importancia das diferentes respostas dos pesquisados,
representadas pelas respostas dos coordenadores e professores das duas

escolas.

3.4.2 Quanto a estratégia

Sabendo que este trabalho utilizou-se de diferentes fontes para a obtencéo
de informacgdo, como fontes bibliograficas e questionario, podemos classifica-lo,
conforme Yin (2005, p. 19), como um estudo de caso. Yin (ibid. p.22) afirma que o
estudo de caso se justifica também, uma vez que o objeto da pesquisa, as
diferencas entre o ensino publico e o privado, podem ser entendidos como uma

tematica atual a ser investigada.

3.4.3 Quanto ao instrumento de investigagcéo

Os questionéarios sao instrumentos de coleta de dados que se constituem
por meio de uma séria, ordenada, de perguntas que sdo respondidas pelo
respondente, sem que haja a presenca do pesquisador, conforme afirmam
Marconi e Lakatos (2009, p. 203). Para tanto, se justifica a escolha do
guestionario semiestruturado como instrumento de investigacdo, uma vez que
confere também uma padronizacdo das perguntas em dois ambiente diferentes a

serem pesquisados.

3.4.4 Quanto aos procedimentos
A escolha das escolas se deu de maneira a atender ao objetivo da

pesquisa. A Escola M. Sdo Caetano R. Gongalves de Faria foi escolhida como
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representante do setor publico, com base em seus resultados avaliativos, uma
vez que, desde do ano de 2007, vem superando as metas estabelecidas pelo
governo em relacdo ao IDEB (Brasil, 2015). JA o Colégio Santa Luzia,
representante do setor privado, foi escolhido por conta da sua constituicdo, escola
confessional criada com o auxilio de um padre, ser equivalente a constituicdo
inicial da educacéo no Brasil. Ambas as escolas possuem mais de 20 anos de

atuacao e ja estao consolidadas no meio educacional do municipio de Luziania.

Dentro de cada escola, foi realizada a pesquisa com um representante da
coordenacdo escolar e com um representante docente. Os questionamentos
feitos para os coordenadores conferem a pesquisa uma visdo geral, voltada para
0 regimento da escola sobre os aspectos a serem investigados. Em relacdo aos
professores pesquisados, foram escolhidos profissionais que lecionam para
turmas do 5° ano, uma vez que este participa de avaliagdes institucionais, como a
Aneb e a Prova Brasil. Além disso, 0 5° ano configura a ultima turma de atuacao
do profissional formado apenas em Pedagogia. Os questionamentos feitos para
os professores conferem a pesquisa uma visdo especifica e pratica sobre os

aspectos a serem investigados.

Dessa forma, a pesquisa alcancou um numero de 4 pesquisados, um
professor e um coordenador da Escola M. Sdo Caetano R. Gongalves de Faria e
um coordenador e um professor do Colégio Santa Luzia. Os questionarios,
incluindo os dos professores, foram entregues aos coordenadores das duas
escolas. Assim, coube aos coordenadores a tarefa de atribuir o respondente do
questionario sobre o trabalho docente, de modo que a escolha dos professores

tenha sido imparcial por parte do pesquisador.

Os dados coletados por meio dos questionarios foram agrupados de
maneira a facilitar a interpretacdo e a exposicao dos dados. Cada agrupamento
diz respeito a um aspecto pesquisado, da seguinte maneira: 1) identificacao; 2)
ambiente educativo; 3) préatica pedagdgica; 4) avaliagédo; 5) formacéo e condi¢des
do trabalho docente; 6) sucesso na escola; 7) perfil socioeconémico; 8) gestéo
democratica e 9) ambiente fisico escolar. As perguntas e os agrupamentos dos
questionarios foram produzidos de acordo com “Os indicadores da qualidade na

educacéo” (2004), um material produzido pela parceria entre o Fundo das Nacoes
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Unidas para a Infancia (Unicef), Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Inep.

3.5 Os dados organizados e analisados

Como forma de atender ao problema da pesquisa: Quais as diferencas
existentes entre o ensino publico e particular?, apresentaremos os resultados dos
questionarios, realizados com dois professores do 5° ano e dois coordenadores,
sendo um coordenador e um professor de escola publica, e um professor e um
coordenador de escola privada. As respostas foram agrupadas em eixos
tematicos e, para a apresentacado dos resultados, ndo serdo divulgados os nomes
dos respondentes, garantindo o carater confidencial da pesquisa.

3.5.1 Dados e andlise do questionéario com professores do 5° ano

O questionario foi realizado com um professor do 5° ano da Escola M. Séo
Caetano R. Goncalves de Faria e um professor do 5° ano do Colégio Santa Luzia.
Foi dividido em eixos tematicos, onde cada agrupamento se relacionada com um
aspecto importante a ser avaliado, na busca pelas diferencas entre o ensino

publico e o privado.

1° eixo - Identificacao

O primeiro eixo diz respeito a identificacdo profissional docente. Foi
perguntado se o professor havia se formado em instituicdo publica ou em
instituicdo privada, onde obtivemos as seguintes respostas: o professor da Escola
M. S&o Caetano R. Gongalves de Faria se formou em Instituicdo de Ensino
Superior (IES) publica, enquanto o professor do Colégio Santa Luzia se formou

em IES particular.

Sobre a formacédo e a pratica docente, pesquisas tém revelado que os
professores que lecionam no ensino infantil e fundamental I do ensino publico
possuem melhor formagdo em comparacdo com o0s professores das escolas
particulares. A pesquisa “Censo Escolar do INEP/MEC (2016)”, com colaboragao

do movimento “Todos pela educagao” revelou ainda que independentemente do
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tipo de instituicdo a formag&o universitaria em Pedagogia ndo é o suficiente para
a garantia da qualidade do ensino. A pesquisa justifica que os cursos focam mais

na teoria e se distanciam da realidade escolar.

2° eixo — Ambiente educativo

O segundo eixo trata do ambiente educativo para o acolhimento de
criancas e adolescentes com deficiéncia. Perguntados se a escola acolhia alunos
com deficiéncia na mesma sala em que estudam os alunos sem deficiéncia,
obteve-se as seguintes respostas: o professor da Escola M. Sdo Caetano R.
Gongalves de Faria afirmou que os alunos com deficiéncia ndo estudam na
mesma sala que os sem deficiéncia, enquanto o professor do Colégio Santa Luzia
afirmou o contrario, dizendo que a escola atende alunos com e sem deficiéncia na

mesma sala de aula.

Foi perguntado ainda se esses alunos, independentemente da sala em que
eles estudam, recebem o apoio que necessitam. Para essa pergunta ambos os

professores responderam que existe o apoio para os alunos com deficiéncia.

Conforme os Parametros Curriculares Nacionais (PCN, 1997, p. 63-64) os
alunos com deficiéncia, seja ela intelectual ou fisica, devem ser matriculados
conforme a sua faixa etaria. Entretanto, o PCN chama a atencéo para situacdes
onde ha alguma defasagem no aprendizado, nesses casos, deve haver uma
adaptacdo do curriculo escolar. Além disso criancas com qualquer tipo de
deficiéncia tem o direito, desde 2009, de frequentar escola regular, conforme
documento da Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncial®. Nesse sentido, cabe a familia juntamente com a escola e laudos
meédicos, definir se é melhor para o desenvolvimento cognitivo do aluno,
frequentar uma turma regular ou uma turma especial. Além disso o Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia afirma que a proposta é (2013, p. 44-45):

[...] reforcar este novo paradigma da inclusdo dos alunos com deficiéncia
nas instituicbes de ensino regular, sejam elas publicas ou privadas,
propiciando seu convivio com os demais, colaborando na formacéo de

14 Acesso assegurado desde 2009, quando foi decretado no Brasil que tudo o que esta escrito na
Convencdao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia deve ser cumprido.
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novos cidadaos, e garantindo oportunidades para seu desenvolvimento,
autonomia, profissionalizacéo e exercicio da cidadania.

3° eixo — Prética pedagdgica

O terceiro eixo trata da préatica pedagdgica em relacdo ao planejamento de
aula, aos recursos disponiveis e rotina docente. Nesse item, foram realizadas
quatro perguntas. A primeira delas, diz respeito ao planejamento de aula e, nessa
pergunta, ambos o0s professores afirmaram que planejam regularmente suas
aulas. Na segunda pergunta também observamos a mesma resposta por parte
dos professores. Perguntados se sdo usados diferentes recursos pedagoégicos em

sala de aula, os dois professores responderam positivamente.

7

Segundo Libaneo (1993, p. 241), o plano de aula é considerado uma
ferramenta que sistematiza o conhecimento, as atividades e os procedimentos
gue serao utilizados em determinada aula, de maneira que se possa verificar e
alcancar os objetivos tracados. Deve ser realizado levando em consideracao as
fases de preparacdo, desenvolvimento, consolidacédo e avaliacdo. Para tanto, a
escola deve fornecer meios para que esse planejamento ocorra, assim como deve
ofertar recursos pedagdgicos para que o trabalho docente seja realizado de

maneira diversa, atendendo aos diferentes tipos de aprendizagem dos alunos.

A terceira pergunta desse eixo, feita de maneira discursiva, fazia referéncia
as disciplinas que compdem a grade curricular dos alunos do 5° ano, em cada
instituicdo de ensino pesquisada. Nesse sentido, as repostas obtidas foram

distintas em relacdo a quantidade, conforme disposto nos quadros.

Quadro Ill: Grade curricular da Escola M. S&o Caetano R. Gongalves de Faria

Grade Curricular 5° ano

Escola M. Sdo Caetano R. Goncgalves de Faria

Portugués Histéria Ciéncias Educacéo Fisica
Matemética Geografia Artes Ensino Religioso

Fonte: Questionério aplicado aos professores. Tabulag¢éo propria.
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Quadro IV: Grade curricular do Colégio Santa Luzia

Grade Curricular 5° ano

Colégio Santa Luzia

Lingua Portuguesa Inglés Fisica Filosofia
Matematica Espanhol Quimica Arte
Historia Biologia Ensino Religioso Educagéo Fisica
Geografia Atualidades Sociologia

Fonte: Questionario aplicado aos professores. Tabulacdo prépria.

Sobre a grade curricular, percebemos que o Colégio Santa Luzia supera a
Escola M. Sado Caetano R. Goncgalves de Faria, no quesito quantidade, uma vez
que a primeira oferta 15 disciplinas, enquanto a outra oferta 8 disciplinas para
alunos do 5° ano. Moreira e Candau (2006, p. 22) definem o curriculo escolar
como um conjunto de praticas que visam a constru¢do de identidades, no ambito
da sociedade e da cultura. Para tanto, as disciplinas que compdem a grade
curricular de determinada escola devem ter ligagdo com o ambiente em que 0s
alunos estéo inseridos, como também com a construcdo da identidade social e
cultural dos alunos. Percebe-se assim, que a composicdo da grade curricular ndo
deve mensurar apenas as demandas avaliativas, mas também as demandas de

formacao.

Sobre o ensino de disciplinas que vao além das convencionais para o 5°
ano, como Filosofia e Sociologia, Ghiraldelli (apud Santos, 2009) afirma que séo
justificaveis, uma vez que as questbes abordadas por essas disciplinas estédo
presentes na vida das criancas, inclusive, nas perguntas frequentes que elas
fazem aos adultos. Da mesma forma, conforme Schroeder (2006, p. 90) se
justifica o ensino de disciplinas como Biologia, Fisica e Quimica, que podem
significar o ensino, por meio de métodos, das interacdes entre as criancas e 0sS

Seus proprios corpos ou meio em que vivem.

A Ultima pergunta desse eixo dizia respeito a autonomia para trabalhar
conteudos dentro de sala de aula. Nesta pergunta, ambos o0s professores

afirmaram ter autonomia na prética docente. Freire (apud Petroni e Souza, 2009,
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p. 357) entendia a autonomia como uma capacidade da acdo pela agdo, como
poder de escolha, poder de expor ideias, mas agindo com comprometimento.
Assim, ele entendia que a autonomia era bastante significativa para o trabalho

docente, pois confere ao ensino um carater critico.

4° eixo — Avaliagao

O quarto eixo fala sobre a avaliagdo dos alunos. Primeiramente, foi
perguntado se os professores observam a progressao discente e as dificuldades
que os alunos apresentam. Para esse questionamento obteve-se resposta
afirmativa de ambos os professores. Ja a segunda pergunta foi feita de forma a
identificar se os professores utilizam diferentes atividades para avaliar os alunos,

onde também obteve-se resposta afirmativa dos dois professores pesquisados.

Falar sobre avaliacédo e diferentes formas de se avaliar, traz a perspectiva
da compreensédo da existéncia de diversas formas de se aprender e de se
manifestar o aprendizado. Moretto (2005, p. 95-96) alerta para a importancia da

diversidade avaliativa dizendo que:

Avaliar a aprendizagem tem um sentido amplo. A avaliagio é feita de
formas diversas, com instrumentos variados, sendo o mais comum deles,
em nossa cultura, a prova escrita. Por esse motivo, em lugar de
apregoarmos os maleficios da prova e levantarmos a bandeira de uma
avaliagdo sem provas, procuramos seguir o0 principio: se tivermos que
elaborar provas que sejam bem feitas, atingindo seu real objetivo, que é
verificar se houve aprendizagem significativa de contetdos relevantes.

5° eixo - CondicOes de trabalho dos profissionais da escola

No quinto eixo, que trata das condi¢des do trabalho docente, foi perguntado
se os professores consideravam seus salarios, como professores, justo. A essa
pergunta, a resposta foi unanime no sentido de afirmar que eles nao

consideravam seus salarios justos.

Em estudo recente da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), divulgado pela BBC (2017), o Brasil aparece como um dos
paises mais desfavoraveis ao trabalho docente no ensino publico. Segundo o
estudo (ibid. apud. BBC, 2017):

O salario médio da categoria no Brasil é de US$ 12,3 mil ao ano (R$
38,6 mil), valor também inferior ao de outras nacdes latino-americanas
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como Chile, Coldmbia e México. Além disso, professores brasileiros séo,
entre todos os paises do estudo, os que trabalham mais semanas ao
ano. No Brasil, eles lecionam em média 42 semanas anuais, enquanto a
média da OCDE sao 40 semanas no pré-primario e 37 nos cursos
técnicos.

Em contrapartida, dados do Censo Escolar e da Relacdo Anual de
Informagbes Sociais (Rais, 2014) do Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social. divulgadas pela Nova Escola (2017), demonstram que os professores das
escolas particulares, no ensino fundamental, ganham ainda menos que o0s
professores que lecionam no ensino fundamental da rede publica. A pesquisa do

Rais (ibid.) demonstra que:

[...] um professor da rede publica ganha R$ 3.335 para 40 horas
semanais. Esse valor € R$ 736 maior do que o de um professor da rede
privada (R$ 2.599) para a mesma jornada. Dentro da rede publica, a
menor média salarial é das escolas municipais, que pagam R$ 3.116
para os docentes. O valor corresponde a menos da metade do salério de
um professor da rede federal (R$ 7.768), que atende majoritariamente o
Ensino Médio. Nos colégios publicos estaduais, a média é de R$ 3.476.
Para chegar aos valores, o levantamento padronizou a jornada de
trabalho para 40 horas. O estudo levou em conta uma populagcédo de
2.080.619 de professores, ou 93,3% dos docentes da Educacdo
Basica. Destes, a rede municipal emprega 1.065.630 professores,
enquanto a estadual tem 717.144 docentes e a federal apenas 23.921.
Na rede privada, sdo 377.700 professores.

6° eixo — Sucesso na escola

O sexto eixo diz respeito ao sucesso dos alunos na escola. Para tanto, foi
perguntado aos professores se a escola, em que eles lecionam, oferece
oportunidades especiais para os alunos que possuem dificuldades de
aprendizagem. Para essa pergunta obteve-se respostas afirmativa de ambos os

professores.

Sobre isso, Azevedo (2014), em entrevista ao Portal Brasil, afirma que as
principais dificuldades de aprendizagem dos alunos se manifestam na realizacao
das atividades escolares, entretanto essas dificuldades podem se estender se néo
forem ofertados meios para que o aluno aprenda de outra forma. Azevedo (ibid.)
alerta ainda para a importancia do ambiente escolar, como espaco para a

percepcéao inicial dessas dificuldades, mas também como espaco facilitador do
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processo cognitivo desses alunos, por meio de licbes extras, reforco escolar e

exames de recuperacao, por exemplo.

7° eixo — Perfil socioecondmico

O sétimo e ultimo eixo da pesquisa com os professores do 5° ano, revelam
a classe social dos alunos das escolas pesquisadas. Nesse sentido, o professor
da escola publica Escola M. Sdo Caetano R. Goncalves de Faria afirmou que, de
maneira geral, seus alunos pertencem a classe social D. Ja o professor da escola
particular Colégio Santa Luzia, afirmou que a maioria dos alunos séo da classe
social B.

E importante mencionar que foi utilizada as Classes Sociais por Faixas de
Salario Minimo (IBGE), conforme o Critério de Classificacdo Econémica Brasil
(CCEB). Segundo o CCEB, a classe social B corresponde aos que ganham de 10
a 20 salarios minimos, enquanto a classe social D corresponde aos que ganham
entre 2 e 4 salarios minimos. Dessa forma, podemos perceber o que ja foi
mencionado anteriormente, no sentido de que as escolas particulares atendem
pessoas com maior poder aquisitivo, enquanto as escolas publicas atendem
pessoas com menor poder aquisitivo e isso € um cenario significativo do

desempenho escolar desses alunos.

3.5.2 Dados e analise do questionario com coordenadores

Assim como os questionarios realizados com os professores do 5° ano, 0s
questionarios com os coordenadores foram realizados com o coordenador da
Escola M. Sdo Caetano R. Gongalves de Faria e com o coordenador do Colégio
Santa Luzia. Também foi dividido em eixos tematicos, onde cada agrupamento se
relacionada com um aspecto importante a ser avaliado, na busca pelas diferencas

entre o ensino publico e o privado, sob a perspectiva dos respondentes.
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1° eixo — Pratica pedagdgica

O primeiro eixo diz respeito a proposta pedagdgica da escola. Foi
perguntado se a escola possui um documento de proposta pedagogica, o Projeto
Politico Pedagodgico (PPP). Ambos os coordenadores afirmaram que a escola

possui uma proposta pedagogica documentada.

Para Veiga (2002, p. 1) o PPP é indispensavel para a organizacao do
trabalho escolar, pois “vai além de um simples agrupamento de planos de ensino
e de atividades diversas”. Ela ainda afirma que a escola € um lugar de concepcéo,
portanto deve fortalecer suas responsabilidades, assim como fortalece por meio
da producédo e da atuagdo pedagdgica com base nas definicbes do PPP .

2° eixo — Avaliacéo

O segundo eixo questiona se a escola possui algum sistema ou indice de
avaliacdo interna da qualidade de ensino. Para essa pergunta ambos o0s
respondentes afirmaram possuir formas de avaliar internamente a qualidade do

ensino ofertado.

Em seguida foi perguntado, de maneira discursiva, quais seriam esses
sistemas ou indices avaliativos. Para tanto, obteve-se as seguintes respostas,
conforme disposto nos quadros.

Quadro V: Sistemas ou indices de avaliacdo interna da qualidade do ensino da

Escola M. Sdo Caetano R. Gongalves de Faria

Sistema ou indice de avaliacdo interna da qualidade do ensino

Escola M. Sdo Caetano R. Gongalves de Faria

Provas Relatodrios Portfolios

Fonte: Questionério aplicado aos coordenadores. Tabulac¢éo prépria.
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Quadro VI: Sistemas ou indices de avaliagdo interna da qualidade do ensino do
Colégio Santa Luzia

Sistema ou indice de avaliacdo interna da qualidade do ensino

Colégio Santa Luzia

Programa de Avaliacdo Educacional da Rede Pitagoras (PAERP)

Fonte: Questionario aplicado aos coordenadores. Tabulagdo prépria.

Dessa maneira, as duas escolas pesquisadas possuem formas de avaliar a
qualidade de ensino. Na escola publica, o sistema de avaliagcdo é um pouco
menos sistematizado, até porque a escola participa, obrigatoriamente, do sistema

de avalicdo do governo federal, o SAEB.

Em contrapartida, a escola particular respondente, possui uma avaliacao
interna propria do sistema de ensino que a escola adota. O Programa de
Avaliacdo Educacional da Rede Pitagoras (PAERP), conforme informacdo da
Rede Pitagoras (2016), € um programa de avaliacdo ofertado as escolas
parceiras, como instrumento padronizado de monitoramento da qualidade do

ensino. Conforme a Rede Pitagoras (ibid.):

O PAERP mede o desempenho das escolas parceiras e apresenta
resultados educacionais baseados em ampla pesquisa, fornecendo
informacdes que orientam 0s gestores e educadores no
redirecionamento de préticas pedagdgicas e nas tomadas de decisédo
relativas a gestdo. Assim, nossas instituicdes tém condi¢bes de avaliar
tanto a eficacia do sistema educacional, pelos resultados da
aprendizagem de seus alunos, quanto a eficiéncia da propria escola,
pela relacé@o entre os resultados de aprendizagem e 0S seus recursos e
processos educativos. Sado elaborados testes, por areas de
conhecimento, aplicados aos alunos da instituicdo, bem como
guestionarios para esses alunos, pais e professores, para levantar
informacdes sobre o contexto escolar. Com periodicidade bianual, as
informacdes geradas pelo PAERP séo disponibilizadas por meio de um
relatério completo, o qual é um poderoso instrumento para a gestado
escolar, pois permite identificar os pontos fortes da instituicdo e as
oportunidades de aprimoramento da qualidade de processos

pedagogicos e de gestédo escolar.

Ainda nesse eixo, foi perguntado aos coordenadores se as suas
respectivas instituicbes de ensino participam da aplicacéo das provas do SAEB,
sabendo que a participacdo no SAEB € obrigatoria para as instituicoes de ensino
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publicas e facultativa para as instituicdes de ensino privadas. A essa pergunta,
obteve-se as seguintes respostas: o Colégio Santa Luzia ndo participa do SAEB e

a Escola M. Sédo Caetano R. Goncalves de Faria, participa da avaliacdo do SAEB.

Foi perguntado também, de maneira discursiva, para a escola que
respondeu afirmativamente a pergunta de participacdo do SAEB, qual o resultado
obtido pela escola. Entretanto, o coordenador da Escola M. S&o Caetano R.
Goncalves de Faria deixou o0 espaco em branco, ndo respondendo ao

guestionamento levantado.

O IDEB, indice resultado “dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no
Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, o Sistema
de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) — para as unidades da federacao e para
0 pais, e a Prova Brasil — para os municipios” (Brasil, 2015) é disponibilizado pelo
site do INEP. Portanto, conforme mencionado anteriormente neste trabalho, o
IDEB da Escola M. S&o Caetano R. Gongalves de Faria, atualmente, é 6.0, onde

desde 2007 a escola vem atendendo as metas dispostas pelo governo federal.

3° eixo — Gestao democratica

O terceiro eixo traz duas perguntas sobre a gestdo democratica,
entendendo sua importancia, uma vez que € respaldada, conforme afirma
Gracindo (2007, p. 12), pela Constituicdo federal e pela LDB que estabelecem

alguns principios para a gestdo democratica.

A primeira pergunta diz respeito a existéncia do conselho escolar ou algo
equivalente, formado por toda a comunidade escolar, inclusive os alunos. A essa
pergunta, obteve-se resposta afirmativa de ambos os coordenadores. Ja a
segunda pergunta tinha como objetivo saber se a escola elaborou o PPP com a
participacdo de toda a comunidade escolar, incluindo alunos, professores, pais,
diretor e comunidade. Assim como no primeiro questionamento, obteve-se

resposta afirmativa de ambos os coordenadores.
A gestéo democratica, ainda conforme Gracindo (ibid., p. 32):

[...] pode ser considerada como meio pelo qual todos os segmentos que
compdem o processo educativo participam da definicdo dos rumos que a
escola deve imprimir a educagédo de maneira a efetivar essas decisoes,
num processo continuo de avaliagdo de suas agoes.
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Para tanto, garantir a gestdo democréatica € de suma importancia para o
ensino publico e particular. Entretanto, a gestdo democratica assume papeis
diferentes para cada uma das instituicbes mencionadas. Enquanto, para 0 ensino
publico, assim como sugere Gracindo (ibid.), a gestdo democratica confere a
possibilidade de fomentar a democratiza¢cdo do ensino, para o ensino particular, a
gestdo democratica confere maior participacao de toda a comunidade escolar nas
decisdes pedagogicas.

4° eixo — Formacao e condicBes de trabalho dos profissionais da escola

No quarto eixo, foram feitas trés perguntas sobre a formacgéo e condi¢oes
de trabalho dos profissionais da escola. A primeira questionou se todos o0s
professores que trabalham na escola possuem habilitacdo necesséaria para o
exercicio de suas funcbBes. Para esta pergunta, ambos os coordenadores

responderam afirmativamente.

A segunda pergunta foi realizada para investigar se todas as pessoas que
trabalham na escola tém oportunidades de fazer formacdo continuada. A essa
pergunta obteve-se resposta positiva, de ambos os coordenadores. Por fim,
perguntou-se se a escola dispdem da quantidade de professores que realmente
necessita, onde a resposta foi, também afirmativa por parte dos dois

respondentes.

Sobre a formacdo de professores, Névoa (1995, p. 24) afirma que a
formacao docente pode desempenhar um papel significativo na reconfiguragcéao da
pratica docente e, em consequéncia, da educacdo. Nesse contexto, a docéncia
assume diferentes papeis, seguindo as necessidades atuais. Torna-se necessaria
a formacédo continuada como forma de qualificar e permitir a reflexdo do trabalho

docente de maneira a aprimora-lo.

O governo federal dispbe de varios programas de formacédo docente e
formacdo continuada, visando justamente a melhoria do ensino brasileiro. Por
meio desses programas sao ofertados cursos presenciais ou a distancia, como
forma de abarcar as necessidades e as disponibilidades dos professores,
principalmente do ensino publico, mas também do ensino privado.
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5% eixo — Ambiente fisico escolar

No quinto eixo, foram elaboradas quatro perguntas sobre a situagdo do
ambiente escolar. Foi questionado aos coordenadores se suas respectivas
escolas ofertavam: 1) acesso a internet para todos os alunos e professores; 2)
espaco para a pratica de esportes; 3) televisdo, computador, aparelho de som,
projetor e etc. e 4) biblioteca. Foram obtidas as seguintes repostas conforme

disposto no quadro.

Quadro VII: Ambiente fisico escolar da Escola M. Sdo Caetano R. Gongalves de

Faria e do Colégio Santa Luzia

Ambiente fisico escolar

Perguntas Escola M. Sdo Caetano R. Colégio Santa Luzia

Gongalves de Faria
Sim N&o Sim N&o

1) Todos os alunos e X X

professores tem acesso a

internet?

2) Ha espaco para a pratica de X X

esportes?

3) H& televisdo, computador, X X

aparelho de som, projetor,

etc.?

4) Ha biblioteca? X X

Fonte: Questionério aplicado aos coordenadores. Tabulac¢éo prépria.

Sobre a importéncia da infraestrutura escolar, Satyro e Soares (2008, p. 9)
afirmam que a infraestrutura escolar esta relacionada com os insumos escolares.

Esses insumos podem ser entendidos como (ibid.):

[...] ntmero médio de alunos por turma, nimero de horas/aula, docentes
com formacéo superior, construgcdo e melhoria das dependéncias da
escola, existéncia de biblioteca ou sala de leitura e outros aspectos
positivos. Infraestrutura €, nesse caso, tudo aquilo que o dinheiro pode
comprar.
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Enfim, seguindo essa perspectiva, entende-se que o0s resultados
educacionais estdo relacionados aos insumos e, concomitantemente, a
infraestrutura. Ainda segundo Satyro e Soares (2007, p.07), a deficiéncia
estrutural das escolas afeta incisivamente a qualidade da educacao.
Acomodacdes inapropriadas, falta de materiais e a falta de espaco para a prética
de esportes e biblioteca, como é o caso da Escola M. S&o Caetano R. Goncalves

de Faria, sdo questbes que atingem pontualmente os discentes.
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CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A presente monografia buscou compreender as diferencas entre o ensino
publico e o privado, por meio da Escola M. Sdo Caetano R. Gongalves de Faria e
do Colégio Santa Luzia, ambas localizadas no municipio de Luziania, Goias. Para
tanto, foram realizados alguns percursos histdricos e conceituagdes de maneira
gue se possa compreender 0 contexto e 0s saberes necessarios para atender ao

objetivo da pesquisa.

Realizou-se, primeiramente, um estudo dos aspectos histéricos do ensino
publico e do ensino privado. Foi possivel identificar que a educa¢do nacional
nasce por meio do ensino confessional e que a rede publica de ensino brasileira
ja inicia sua trajetoria, desde a concepcdo até os dias atuais, com questbes a

serem aprimoradas.

Em seguida, realizou-se um percurso por meio dos aportes legais e
avaliativos da educacdo. No que tange a legislacdo, a CF de 1988 trouxe a
obrigatoriedade da oferta do ensino e a LDB de 1966 os deveres do Estado com
a educacdo brasileira. J& no quesito avaliativo, temos o SAEB, composto pela
Aneb, Prova Brasil e ANA, com a finalidade de avaliar a qualidade da educacgao

brasileira.

Ainda na questdo de avaliacdo, foi feita uma breve discussao sobre as
diferengas entre 0 ensino publico e o privado, na esfera nacional. Verificou-se que
0 ensino particular possui melhores resultados avaliativos, mas que né&o
necessariamente essa qualidade se refere estritamente ao ensino escolar. Nesse
caso, conta também a quantidade de afazeres educacionais, dos quais os alunos
de escolas particulares tem acesso, além do ensino escolar. Entretanto, mesmo
diante de todo esse cenario, 0s alunos do ensino particular ainda se sobressaem

em algumas areas do conhecimento e em avaliagdes educacionais.

Por fim, realizou-se a pesquisa para identificacdo das diferencas entre o
ensino publico e privado, por meio de uma escola publica e uma escola particular
do municipio de Luziania, Goias. Entretanto, antes dos resultados da pesquisa,

foram apresentados alguns aspectos importantes como ambientagdo do objeto da
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pesquisa. Uma breve historicizacdo de Luzidnia demonstrou que o0 municipio
possui mais de 100 instituicbes de ensino, entre publicas e privadas. Demonstrou
também que o salario médio dos trabalhadores é de 2, 3 salarios minimos. Em
meio a esses dados tem-se também a colocacdo de Luziania como 21° cidade

mais perigosa no ranking nacional.

Em seguida, realizou-se um percurso historico das escolas pesquisadas.
Sobre a Escola Municipal Sdo Caetano Rita Goncalves de Faria, representante da
instituicdo publica, identificou-se, entre outras coisas, que ela vem cumprindo com
a meta do IDEB, estabelecida pelo governo federal, desde o ano de 2007 até os
dias atuais. J& sobre o Colégio Santa Luzia tém-se os dados fornecidos pela
prépria escola, onde constam resultados positivos de ex-alunos em vestibulares

para universidades publicas.

Ainda sobre 0s aspectos da pesquisa, foi apresentada a metodologia, onde
optou-se pela pesquisa qualitativa, sabendo que a qualidade das informagdes
para este estudo eram mais importantes que a quantidade. Dessa forma, a
pesquisa seguiu a estratégia do estudo de caso, fazendo uso de questionarios
semiestruturados para a obtencao de informacao dos respondentes da pesquisa,
dois professores do 5° ano e dois coordenadores.

Os resultados da pesquisa foram agrupados em eixos, onde cada
agrupamento diz respeito a um aspecto significativo da qualidade da educacéo e
divididos entre as respostas dos professores e as respostas dos coordenadores.
Foram verificadas questfes referentes ao ambiente fisico escolar, ao trabalho

docente, ao curriculo, ao perfil socioeconémico e outros.

De forma geral, a investigacdo revelou alguns aspectos positivos sobre
essa relacdo escola publica x particular. As mesmas perguntas foram feitas para
ambas as escolas, e pudemos observar a semelhanca das repostas para a
maioria das perguntas, revelando assim que o ensino dessas instituicbes néo

estdo tao distantes um do outro.

Tanto Escola Municipal Sdo Caetano Rita Gongalves de Faria quando o
Colégio Santa Luzia possuem 0s seguintes aspectos positivos em comum: 1)
apoio a alunos com deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem; 2) planejamento
de aula regular; 3) uso de diferentes recursos em sala de aula; 4) autonomia do
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trabalho docente; 5) diversidade avaliativa; 6) existéncia do PPP elaborado com a
participacdo da comunidade escolar; 7) existéncia de sistema ou indice de
avaliacdo interna da qualidade do ensino; 8) gestdo democrética e 9) corpo
docente com formacao para a area de atuacdo e com a oportunidade de formacao

continuada.

Sobre 0s aspectos negativos, apenas a Escola Municipal Sdo Caetano Rita
Goncalves de Faria, apresentou 0s seguintes itens: 1) os alunos com deficiéncia
nao estudam na mesma sala que os alunos sem deficiéncia; 2) a grade curricular
dos alunos do 5° ano € composta apenas pelas disciplinas basicas e 3) a escola
NAo possui espaco para a pratica de esportes, como também néo tem biblioteca.

E importante ainda ressaltar dois fatores econémicos. O primeiro deles diz
respeito ao salario docente, onde os professores pesquisados afirmaram nao
considerar justo o salario que recebem. O outro, diz respeito a diferenca de classe
social dos alunos atendidos por cada escola. Enquanto a escola particular possui
em sua maioria alunos com familias que ganham entre 10 e 20 salarios minimos,
a escola publica atende alunos que advém de familia com renda mensal entre 2 e

4 salarios minimos.

De maneira geral, as duas escolas pesquisadas demonstram uma
tendéncia nacional, j& mencionada anteriormente, de diminuicdo das diferencas
entre si. Entretanto, ainda existem aspectos bdasicos, como o0s estruturais,
curriculares e de acessibilidade, a serem melhorados no ensino publico, como o0s
que podemos observar nos resultados desta pesquisa. Entretanto, mesmo com
alguns empecilhos fisicos e legais, a escola publica pesquisada ainda consegue

suprir as metas de qualidade da educacéo, estabelecidas pelo governo federal.

E importante ressaltar que a questdo salarial, € um fator a ser melhorado
em ambas as instituicdes de ensino. Mesmo que de maneira geral e conforme
dados divulgados, professores de escolas publicas ganhem mais que professores
de escolas particulares, ainda assim, levando em consideragédo seu trabalho
docente, ambos consideram que deveriam ser melhor remunerados. Por fim, a
pesquisa suscita a questdo salarial docente, cabendo inclusive pesquisas para

investigar esse descontentamento salarial e propor solugoes.
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APENDICE A - Questionario Professor

QUESTIONARIO

Prezado (a) professor (a),

Este questionario integra meu trabalho de conclusdo do curso de Pedagogia pela
UEG - Campus Luziania, sobre as diferencas entre o ensino publico e o privado.
As perguntas se relacionam com o seu campo de atuacao e local de trabalho. As
informagdes obtidas serdo analisadas em conjunto com outros sujeitos da
pesquisa, ndo sendo divulgada a identificacdo de nenhum participante. Sua

colaboracédo é de suma importancia.

Identificacao
1. Onde se formou?

( ) Instituicdo publica () Instituicdo particular

Ambiente educativo
1. A escola acolhe criancas e adolescentes com deficiéncia nas mesmas
salas de aula em que estudam os alunos sem deficiéncia?
()Sim () Nao

2. Esses alunos recebem o apoio de que necessitam?
()Sim () Nao

Pratica pedagogica
1. Os professores planejam regularmente suas aulas?

()Sim () Nédo

2. Sao usados diferentes recursos pedagogicos (internet, jornais, revistas,
livros diversos, obras de arte, filmes) em sala de aula?
()Sim () Nao
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3. Quais disciplinas compdem a grade curricular?

4. O professor possui autonomia para trabalhar contetado dentro de sala de
aula?

() Sim () Algumas vezes ( ) N&o
Avaliacéo

1. Os professores observam a progressao dos alunos e quais suas principais
dificuldades (por exemplo, corrigem trabalhos, circulam pela classe
enguanto os alunos estao fazendo seus exercicios, incentivam os alunos a

fazer perguntas e tirar davidas)?

() Sim () Algumas vezes ( ) N&o

2. Os professores fazem uso de diferentes atividades para avaliar os alunos

(provas, trabalhos, seminarios)?

()Sim () Algumas vezes ( ) N&o

Condigdes de trabalho dos profissionais da escola

1. Vocé considera seu salario, como professor, justo?®

()Sim () Ndo

Sucesso na escola

15 O piso salarial do professor de Ensino Fundamental é no valor de R$1676,29.
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1. A escola oferece oportunidades especiais para alunos que tém dificuldades
de aprendizagem (como licbes extras, grupos de reforgo, solicitacdo de
professores externos para realizacdo de debates ou aulas extras,

mobilizacdo de voluntarios para apoio, exames de recuperacao, etc.)?

( )Sim () Nao

Perfil socioecondmico

1. De maneira geral, qual a classe social'® dos alunos?

()Classe A ( )ClasseB ( )ClasseC ( )Classe D ( )Classe E

16 Segundo o Critério de Classificagdo Econdmica Brasil (CCEB), as Classes Sociais por Faixas de
Salario-Minimo (IBGE) sédo: A - Acima de 20 salarios minimos, B - De 10 a 20 salarios minimos, C
- De 4 a 10 salarios minimos, D - De 2 a 4 salarios minimos e E - Até 2 salarios minimos.
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APENDICE B - Questionéario Coordenador

QUESTIONARIO

Prezado (a) coordenador (a),

Este questionario integra meu trabalho de conclusdo do curso de Pedagogia pela
UEG - Campus Luziania, sobre as diferencas entre o ensino publico e o privado.
As perguntas se relacionam com o seu campo de atuacédo e local de trabalho. As
informagdes obtidas serdo analisadas em conjunto com outros sujeitos da
pesquisa, ndo sendo divulgada a identificacdo de nenhum participante. Sua

colaboracédo é de suma importancia.

Préatica pedagodgica

1. A escola possui uma proposta pedagdgical’ escrita (em forma de

documento)?

()Sim () Nao

Avaliacéo
2. A escola possui algum sistema ou indice de avaliagdo interna da qualidade
do ensino?
()Sim
Qual (is)?

() N&o

17 Geralmente, Projeto Politico Pedagdgico (PPP).
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3. Participa da aplicagédo das provas do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb)!8?
() Sim

Qual o resultado?

( ) Nao

Gestao democratica

1. Ha conselho escolar ou algo equivalente, formado por representantes de

toda a comunidade escolar (inclusive alunos)?

()Sim () Nao

4. A escola elaborou o seu Projeto Politico Pedagdgico com a participacéo de

toda a comunidade escolar (alunos, professores, pais, diretor)?

()Sim () Nao

Formacao e condicdes de trabalho dos profissionais da escola

1. Todas os professores que trabalham na escola tém habilitacdo (formacéo

inicial) necessaria para o exercicio de sua funcdo?
( )Sim ( )Amaioria ( ) A minoria

2. Todas as pessoas que trabalham na escola tém oportunidades de se

atualizar e participar de cursos e ac¢des de formacéo?

18 A participacdo no Saeb é facultativa para as escolas privadas e obrigatéria para as escolas
publicas.
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( )Sim () Nao

5. A escola dispde da quantidade de professores de que realmente

necessita?

( )Sim () Nao

Ambiente fisico escolar

1. Todos os alunos e professores tém acesso a internet?

()Sim () Nao

2. Ha espaco para a prética de esportes?

()Sim () Nédo

3. Hatelevisédo, computador, aparelho de som, projetor, etc?

()Sim () Néo

4. Ha biblioteca?

()Sim () Nao
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APENDICE C - Declaracéo de Autenticidade
Declaracdo de Autenticidade
Neste documento, eu declaro que

este trabalho € de minha autoria e o uso de todas as fontes escritas e de material
de qualquer natureza utilizado na producédo deste documento foi devidamente e
apropriadamente reconhecido. Também declaro aqui ter conhecimento do teor da
Lei n°® 9.610/98, que versa sobre plagio de trabalho intelectual de qualquer
natureza e que tenho consciéncia das consequéncias desta lei no ambito civil e

criminal.

Elaine Gomes de Aranha
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