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RESUMO

Este trabalho tem a finalidade analisar a eficécia social da decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADO n°26 e no MI n°® 4.733. O Supremo Tribunal Federal teve que se posicionar acerca de duas
acOes constitucionais: 0 Mandado de Injungéo n° 4733, de 2012, movido pela Associacéo Brasileira
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transgéneros e Intersexos (ABGLT) e a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 26, movida pelo Partido Popular Socialista (PPS), em
2013. Em junho de 2019, a Corte Suprema decidiu por garantir a criminalizacdo da homofobia no
Brasil, em equiparacdo ao crime de racismo. Busca-se responder a seguinte indagacdo: a atuagéo
contramajoritaria do Supremo Tribunal Federal tem a capacidade de alterar a realidade juridica e
fatica das pessoas trans na garantia dos direitos fundamentais? E em que medida isso ocorre? Como
objetivo geral, buscou-se compreender como a atuacdo contramajoritaria do STF gera eficacia
social. Especificamente, busca-se: (i) estudar o historico da conquista de direitos das pessoas trans
no Brasil (ii) analisar o exercicio da funcdo contramajoritaria do STF, com enfoque na ADO n°26 e
MI n° 4.733; e (iii) compreender as mudancas sociais realizadas ap6s o julgamento da ADO n° 26 e
MI n° 4.733, principalmente atraves de entrevistas com pessoas trans. Em abordagem qualitativa,
guiada pelo método hipotético-dedutivo, a pesquisa se baseia em revisdo bibliografica e
documental, além de andlise de dados primarios, obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas
de pessoas trans, selecionadas por meio da técnica snow ball. Foram contactadas treze pessoas e
entrevistados trés mulheres trans e dois homens trans. Foi possivel identificar que a decisdo da
Suprema Corte ndo foi capaz de transformar a realidade das pessoas, pode vir a transformar no
futuro, pois € uma decisdo muito recente e para que haja a efetiva transformacéo é necessario adotar
medidas sociais para 0 devido cumprimento da lei. Através da decisdo do STF sobre a
criminalizacdo da transfobia houve uma tipificacdo do crime de transfobia, entretanto ndo houve
mudanca significativa nas vidas das pessoas trans, que ainda enfrentam discriminacdo e
preconceitos. Diante de tais inferéncias, destaca-se que a simples inovac¢do juridica ndo garante o
acesso a direitos e a dignidade da pessoa humana, mas que a funcao contramajoritaria do STF deve
se somar a outras acdes politicas estatais e promovidas por movimentos sociais para garantir a
eficécia social desejada.

PALAVRAS-CHAVE: Eficécia social. Supremo Tribunal Federal. Transfobia.



ABSTRACT

This work aims to analyze the social effectiveness of the decision of the Federal Supreme Court in
ADO n°26 and MI n° 4.733. The Federal Supreme Court had to position itself on two constitutional
actions: the Writ of Injunction n® 4733, of 2012, moved by the Brazilian Association of Lesbians,
Gays, Bisexuals, Transvestites, Transgenders and Intersex (ABGLT) and the Direct Action of
Unconstitutionality by Omission (ADO) n° 26, filed by the Popular Socialist Party (PPS), in 2013.
In June 2019, the Supreme Court decided criminalization of homophobia in Brazil, on a par with
the crime of racism. It seeks to understand whether: the countermajoritarian action of the Federal
Supreme Court has the capacity to change the legal and factual reality of trans people in
guaranteeing fundamental rights? And to what extent does this occur? To solve this problem, the
present research has as its general objective to understand how the STF's countermajoritarian action
generates social effectiveness. Specifically, it seeks to: (i) study the history of the conquest of rights
for trans people in Brazil (ii) analyze the exercise of the STF's countermajoritarian function,
focusing on ADO n°26 and MI n° 4733; and (iii) understand the social changes that took place after
the judgment of ADO n° 26 and MI n°® 4733, mainly through interviews with trans people. In a
qualitative approach, guided by the hypothetical-deductive method, the research will be based on a
bibliographical and documentary review, in addition to the analysis of primary data, obtained
through semi-structured interviews with trans people, selected through the snow ball technique.
Thirteen people were contacted and three trans women and two trans men were interviewed. It was
possible to identify that the Supreme Court's decision was not able to change people's reality.
Through the decision of the STF on the criminalization of transphobia, there was a typification of
the crime of transphobia, however there was no significant change in the lives of trans people, who
still face discrimination and prejudice. Faced with such inferences, it is emphasized that simple
legal innovation does not guarantee access to the rights and dignity of the human person, but that
the countermajoritarian function of the STF must be added to other state political actions and
promoted by social movements to guarantee the social effectiveness desired.

KEYWORS: Social Effectiveness. Federal Court of Justice. Transphobia.
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INTRODUCAO

Quando o olhar recai sobre o legislativo brasileiro e sobre a sua atuacao acerca de
temas que envolvam a sexualidade e o género, é comum a visualizagdo de membros da bancada
religiosa e conservadora, sobretudo no Congresso Nacional, evitando tais debates, ainda que isso
implique em negar direitos. Desta maneira, ndo sdo raras as vezes em que candidatos se colocam
publicamente contra o aborto e contra projetos de lei que estendem a homossexuais direitos civil-
familiares ou que os protegem de crimes de natureza homofdbica (BAHIA; KOURY NETO;
MELO, 2013).

Com a omissdao do legislativo, incumbe aos demais poderes, sobretudo ao
judiciario, aplicarem os ditames legais e constitucionais aos casos concretos, garantindo a
manutencdo da ordem democrética, ainda que isso va de encontro a maioria numérica da sociedade.
Foi nesse sentido que o Supremo Tribunal Federal (STF), a partir da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n°® 26 e do Mandado de Injuncdo (MI) n° 4.733,
enfrentou o dilema de penalizar as condutas transfébicas, garantindo a todos a prevaléncia da
dignidade da pessoa humana.

Essa decisdo do STF ndo ocorre descolada da realidade, mas, ao contrério, decorre
de uma construcdo histérico-normativa excludente. Até o ano de 1993, por exemplo, a
homossexualidade ainda era tratada como doenca de acordo com a Classificacdo Internacional de
Doengas (CID) (RIOS; FONTES; SANTOS, 2020). Hoje em dia, ainda é comum, pessoas
homossexuais e transexuais ndo conseguirem ocupar postos de trabalho ou serem proibidas de
frequentar certos lugares por preconceitos relacionados a suas sexualidades ou géneros.

Estima-se que, no Brasil, a cada 20 (vinte) horas, um LGBTQIAPN+! morre no

Brasil, por sua identidade de género ou orientacdo sexual. Segundo o relatério do Grupo Gay da

! O Ativismo gay teve inicio nos Estados Unidos, em meados de 1969, quando ocorreu a rebelido de Stonewall e
posteriormente se espalhou pelo mundo todo. A luta e resisténcia foram consagradas pela conhecida Parada Gay, que
conquistou diversas datas nos calendarios internacionais. O termo utilizado para representar o0 movimento anteriormente
era GLS (gays, lésbicas e simpatizantes), que por sua vez representava apenas uma parcela de género/sexualidade. Com
a evolucdo da sociedade e através de lutas politicas e sociais, a sigla sofreu uma mutacdo e se transformou no
monograma LGBTQIAPN+, o G, por sua vez, deixa de fazer a abertura da sigla e ha a adigdo de novos termos
utilizados como uma forma luta, resisténcia e orgulho, aumentando a representatividade e agregando cada vez mais 0s
tipos de género e sexualidade. Como na sigla antiga, cada letra representa um género/sexualidade especifico. A letra
“L” significa lésbicas, o “G” gays, o “B” bissexuais, o “T” se refere a travestis, transexuais e transgéneros, ¢ importante
fazer a distingdo entre travestis e transgéneros, enquanto o termo travesti remete a uma luta pela desestigmatizacdo do
viés que relaciona o termo a prostituicdo, a periferia, a violéncia, incorporado por um discurso hegemonico midiatico, a
ideia de transgénero estd condicionada a uma figura de pessoa que entrou na universidade e conseguiu o seu lugar na
sociedade, sem o estigma do travesti. O “Q” significa queer, e diz respeito as pessoas que ndo se identificam com os
padrdes binarios de género e transitam entre 0s géneros. O “I” designa pessoas intersexos, por exemplo, pessoas que
nascem com genitalia feminina e aparelho reprodutor masculino, com o entendimento que corpo ndo define género e
nem sexualidade. E sobre a sigla “A”, designa pessoas que sdo assexuadas, pessoa que ndo se sentem aptas ou capazes
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Bahia (GGB), no ano de 2021, 300 LGBTQIAPN+ sofreram morte violenta no Brasil, aumentando
em 8%, em relacdo ao ano anterior (GGB, 2022). No ano de 2019, 329 LGBTQIAPN+ tiveram
morte violenta no Brasil vitimas da homotransfobia: 297 homicidios (90,3%) e 32 suicidios (9,7%).
A cada 26 (vinte e seis) horas, um LGBTQIAPN+ é assassinado ou se suicida vitima da Lgbtfobia
no Brasil, o que coloca o pais como campedo mundial de crimes contra as minorias sexuais
(OLIVEIRA, 2008). Além do mais, o Brasil também apresenta alto indice de violéncia contra estes
grupos.

Nesse contexto, busca-se analisar os motivos de o STF ampliar o alcance da
norma penal para abarcar a transfobia como crime equiparado ao racismo em 2019, e como foi
construida essa decisdo, que é tida como um avango relevante para a vida das pessoas trans.
Entretanto, para além do avanco juridico-tedrico, o ponto central da andlise é discutir quais 0s
efeitos da decisdo na sociedade, sobretudo para a melhoria das condi¢des de vida das pessoas trans.

Especificamente, a pesquisa perpassara pelo estudo da questdo de género e as suas
implicac6es no direito brasileiro, bem como da funcéo contramajoritéria exercida pelo STF e de sua
construcdo historica. Assim, espera-se responder se a atuacdo contramajoritaria do Supremo
Tribunal Federal teve a capacidade de alterar a realidade juridica e fatica das pessoas trans na
garantia dos direitos fundamentais? E em que medida isso ocorre?

O ineditismo da pesquisa ndo residira no enfrentamento do tema, mesmo que a
partir da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, pautada no ativismo judicial, o que ja foi
realizado por outros pesquisadores como Portilho, Gongalves e Caldas (2020), Picolli (2020) e
Tavares e Sousa (2022), mas sim em entender a eficacia social da decisdo a partir das vozes dos
principais beneficiarios dela, que serdo ouvidos mediante entrevistas semiestruturadas.

Como técnicas de pesquisa, foi utilizado o levantamento bibliografico de artigos
cientificos no Google académico entre 2013 e 2022, pesquisando sobre a tematica dos direitos das
pessoas trans, utilizando a busca através das palavras: a criminalizagdo da transfobia, ADO n°26 e
MI n° 4.733 e sua evolucao no Brasil, 0 que permitiu perceber como o assunto esta sendo abordado
nas pesquisas cientificas em diferentes regides, além de garantir um acumulo de conhecimento
tedrico sobre a temética.

Em seguida foi feita uma analise jurisprudencial do STF de decisdes relacionadas
ao tema de direitos das pessoas trans, para compreender a funcdo contramajoritaria, servindo como

base para dissertar sobre os direitos fundamentais conquistados negados as pessoas trans. Além

de performar sexualidade nunca. O “P” remete a pansexuais, que se relacionam com quaisquer géneros ou
orientagdes/condig¢des sexuais. O “N” demonstra o ndo binario, ndo se percebe como um género exclusivamente. Por
final, tem o simbolo “+” que inclui todos os outros géneros e sexualidade, demonstrando que havera novas descobertas
sobre género e sexualidade, uma vez que a sociedade esta sempre evoluindo (MOREIRA, 2022).
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disso, foram analisados os dados levantados pelo Grupo Gay da Bahia, que atualmente é a ONG
responsavel por fazer um levantamento anual da violéncia contra pessoas trans no Brasil.

A abordagem de pesquisa foi a qualitativa, comumente utilizada nas ciéncias
humanas e sociais, por ser um modelo que permite o estudo do individuo e suas acdes, no meio em
que vive atraves da coleta de dados, para descobrir quais sdo as perguntas de pesquisa mais
importantes e depois responde-las, analisando-as de forma critica (HENRIQUE; MEDEIROS,
2017).

Quanto o método de abordagem, adotou-se o hipotético-dedutivo. No método
hipotético-dedutivo ha uma construcao de conjecturas falsedveis que serdo testadas e confrontadas
até que se possa estar diante do fato construido. Sendo um conhecimento provisoério, que pode ser
refutado a qualquer tempo (HENRIQUE; MEDEIROS, 2017).

Portanto, a pesquisa parte da hipotese de que a criminalizacdo da transfobia gera
um ambiente de maior seguranca juridica e de reparacdo historica para as pessoas trans, provocando
mudangas sociais que impulsionam melhorias em suas qualidades de vida. Em outros termos, ha
eficacia social da decisdo do STF.

Para testar a hipdtese, além do debate tedrico, utilizar-se-4 a entrevista
semiestruturada como técnica de pesquisa estabelecendo-se um roteiro pré-formatado, garantindo
aos entrevistados um direcionamento, mas, a0 mesmo tempo, liberdade para expressar suas opinides
(HENRIQUE; MEDEIRQS, 2017).

Quanto a amostragem das pessoas entrevistadas, fez-se de forma néo
probabilistica, por meio da técnica de snowball sampling (bola de neve), selecionando trés pessoas
trans pertencentes a grupos de defesa de direitos de pessoas trans em Goids (GOODMAN, 1961).

Com o fim de organizagdo da pesquisa, este trabalho foi dividido em trés
capitulos. O primeiro capitulo trouxe a evolucdo histdrica do direito das pessoas trans nos Estados
Unidos e no Brasil. No segundo capitulo foi apresentada a fungdo contramajoritaria do STF em
casos que envolvem pessoas trans e, por final, o terceiro capitulo trouxe as entrevistas e uma analise

da ADO n° 26 e do M1 n° 4.733, bem como a exposicao acerca da eficacia social da deciséo.
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1 HISTORICO JURIDICO DA PROTECAO DAS PESSOAS TRANS

A gquestdo da identidade de género ou orientacdo sexual, intitulada como disforia de
género, por muito tempo foi considerada como uma patologia a ser tratada com medicamentos
e tratamentos cujo objetivo era fazer com que curasse pessoas com identidade de género ou
orientacdo sexual diferente da heterossexual. Eram e ainda sdo realizados tratamentos em sua
maioria cruéis e desumanos, apenas para alterar a condicdo daquele que possuia uma
identidade de género ou orientacdo sexual diferente daquela que era considerada normal pela
sociedade. Mesmo ap6s mais de cinquenta anos das rebelies de Stonewall?, a sociedade
mantem caracteristicas preconceituosas e violentas (MOREIRA, 2022).

Ademais, é importante destacar a outra face da disforia, que é aquela em que pessoas
trans ndo conseguem reconhecer o seu préprio reflexo que esta ali, acontece com pessoas que
fazem o tratamento hormonal ou mesmo recorrem a cirurgias, que fazem com que estas
pessoas se adequem aquilo que sentem em seu interior, ndo se sentindo bem com o reflexo
gue veem no espelho (MOIRA, 2016).

Ainda hoje, o transexualismo é classificado por alguns érgdos e entidades como
doenga que necessita de tratamento, 0 que acaba por incentivar e legitimar a sociedade a ter
condutas preconceituosas e violentas, sendo uma classificagdo totalmente errada e
preconceituosa, uma vez que nao se utiliza o sufixo ismo desde 2019, o termo correto €
transexualidade (LOURO; HIBNER; SILVESTRE, 2017).

2 As rebelides de Stonewall foram uma série de manifestagdes espontaneas que ocorreram em junho de 1969, no
bairro de Greenwich Village, na cidade de Nova York. Esses eventos sdo considerados um marco importante na
luta pelos direitos LGBTQIAPN+ e sdo frequentemente citados como o inicio do movimento moderno pelos
direitos LGBTQIAPN+ nos Estados Unidos. Naquela época, as pessoas LGBTQIAPN+ enfrentavam uma
intensa opressdo social. A homossexualidade era considerada ilegal em muitos estados dos EUA, e a
concentragdo policial era bastante comum em estabelecimentos frequentados por pessoas LGBTQIAPN+. A
maioria dos bares gays e locais de encontro eram alvos de batidas regulares, e os clientes muitas vezes eram
presos simplesmente por serem LGBTQIAPN+. Em 28 de junho de 1969, o Stonewall Inn, um bar gay no bairro
de Greenwich Village, foi alvo de uma batida policial. As batidas eram frequentemente realizadas para extorquir
dinheiro dos estabelecimentos, além de humilhar e oprimir os frequentadores LGBTQIAPN+. No entanto,
naquela noite, as pessoas dentro do Stonewall Inn decidiram resistir. A multiddo comegou a se rebelar contra os
presos, lancando objetos e resistindo as prisdes. A resposta violenta da policia desencadeou uma série de
protestos e confrontos que duraram vérias noites. A noticia da resisténcia se formou rapidamente, e centenas de
pessoas se juntaram as manifestacGes em solidariedade. Os rebeldes de Stonewall foram um ponto de virada,
pois as pessoas LGBTQIAPN+ ndo apenas resistiram a opressao policial, mas também tentaram lutar por seus
direitos e pela igualdade. Apoés as revoltas, varias organizagOes ativistas LGBTQIAPN+ foram formadas, e 0
movimento pelos direitos LGBTQIAPN+ ganharam forga em todo o pais. Esses eventos foram um catalisador
para a formacdo de grupos como a Frente de Libertagdo Gay e a Gay Activists Alliance, que buscavam direitos
civis, o fim da discriminagdo e a despatologizacdo da homossexualidade. Ao longo dos anos, os rebeldes de
Stonewall foram lembrados e celebrados como um simbolo de resisténcia e empoderamento dentro da
comunidade LGBTQIAPN+ (MOREIRA, 2022).
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No entanto, a conta-gotas, os direitos das pessoas trans comegam a ser respeitados
pela sociedade brasileira. A sexualidade e o0 género, aos poucos, estdo sendo conceituados
como elementos sociais para a existéncia digna do ser humano, da forma pela qual este nasce,
mas, 0 crescente conservadorismo atrapalha a evolucéo dos direitos fundamentais das pessoas
trans. Desta forma, aumentam-se as demandas judicias para conquistar cada vez mais direitos
de tais grupos (LOURO; HIBNER; SILVESTRE, 2017).

Segundo Santiago (2020):

Desde meados do século XX, quando da publicacdo do polémico Relatério Kinsey,
que atestou que as praticas homossexuais eram mais difundidas do que a época se
pensava nos Estados Unidos da América, seguida da retirada (duas décadas depois)
da homossexualidade da lista de doengas mentais, pela Associacdo Americana de
Psiquiatria, a atracdo sexual por pessoas do mesmo sexo deixou de ser vista como
uma mera disfuncdo social-patoldgica e passou a ser defendida como expressdo
relacional, equivalente em reconhecimento e direitos, as formas de expressdo de
afeto heterossexuais.

No Brasil, desde 1985, a homossexualidade ndo é considerada como doenca
psiquidtrica, mas atos discriminatorios ainda existem e se faz necessario combater tal conduta
através de politicas publicas, geralmente através de projetos de leis que visam garantir direitos
basilares para pessoas trans (SANTIAGO, 2020).

Na Idade Média, o tratamento era 0 mesmo em relacdo a homossexualidade, baseado
no saber médico e na exclusdo social daqueles considerados "diferentes" ou "estranhos" a
normatividade estabelecida. Desse modo foi o tratamento da loucura tratada pela sociedade
ocidental, com foco especial nos asilos e praticas de confinamento dos doentes (FOUCAULT,
1972).

O saber médico desempenha um papel central na criagdo e manutengdo de um
sistema de controle social, em que aqueles que ndo se encaixam nos padrdes de normalidade
sdo marginalizados e excluidos. A psiquiatria, como disciplina médica, desenvolveu-se como
um mecanismo de poder que definiu e impés categorias de "normal” e "anormal" em relagéo a
satde mental (FOUCAULT, 1972).

No contexto do conservadorismo brasileiro®, o saber médico é totalmente

influenciado pelas normas e valores sociais dominantes. O conservadorismo cristdo atua com

® O conservadorismo brasileiro é um movimento politico e ideoldgico que defende os valores tradicionais, a
manutencdo da ordem social e uma visdo mais restritiva em relagdo as mudancas sociais e culturais. No contexto
brasileiro, o conservadorismo tem raizes profundas, sendo influenciado por diferentes correntes, como o
conservadorismo politico, o conservadorismo religioso e o conservadorismo econdmico. No ambito politico, o
conservadorismo brasileiro valoriza a estabilidade politica, a seguranca publica, a autoridade do Estado e uma
abordagem mais cautelosa em relacdo a reformas e mudancas bruscas. Defende-se a manutencdo de institui¢des
tradicionais, como a familia, e a preservagdo dos valores cristdos na sociedade. O conservadorismo politico
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énfase na moralidade e obediéncia aos preceitos religiosos, moldando totalmente o
entendimento médico da atualidade e serve para marginalizar e excluir todos aqueles que sdo
considerados “loucos” na sociedade. O saber médico moderno desempenha o papel central na
imposicdo das normas da normalidade, protegidas de acordo com as convengdes sociais e 0S
valores dominantes (FOUCAULT, 1972).

Para tanto, os que ndo se encaixam nos padrdes da normalidade da sociedade sé&o
considerados loucos e excluidos, em prol e beneficio da sociedade, uma vez que essas pessoas
eram vistas como perigosas ou incapazes de viver de acordo com as normas protegidas
(FOUCAULT, 1972).

O caso da transfobia se encaixa perfeitamente no discurso do saber médico, enquanto
legitimador das praticas de exclusdo, moldadas através do conservadorismo, impondo que
todos os seres humanos devem se relacionar com pessoas do sexo oposto, sob pena de
exclusdo da sociedade. Nesse contexto, ainda hoje, ndo é incomum pessoas relacionarem
infeccbes sexualmente transmissiveis com pessoas LGBTQIAPN+, (CARDINALI, 2017),
perfeito exemplo de exclusdo social, assim como no caso da lepra na idade média
(FOUCAULT, 1972).

Mesmo com 0s avangos da psiquiatria, somente em 1993, o homossexualismo foi
retirado da Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com
a Saude (CID) e passou a ser utilizado o termo homossexualidade, contudo o maior problema
de discriminacdo néo foi solucionado (RIOS; FONTES; SANTQOS, 2020).

Geralmente os casos relacionados a direitos de pessoas trans sdo transformados em
demandas judiciais e levados ao STF para conseguirem alcancar solucdes. No entanto essas

demandas juridicas demoram anos para serem resolvidas e, em sua maioria, s6 sdo

brasileiro geralmente esta alinhado com partidos de direita e de centro-direita. O conservadorismo religioso tem
um papel importante no Brasil, onde a maioria da populagéo é cristd, sendo a religido catolica a mais prevalente,
seguida pelo protestantismo. O conservadorismo religioso se baseia nos principios morais e éticos das tradi¢fes
religiosas, defendendo pautas como a defesa da vida desde a concepg¢éo, a oposi¢do ao casamento entre pessoas
do mesmo sexo e uma visdo mais tradicional sobre questes de género e sexualidade. O conservadorismo
econdmico no Brasil enfatiza a importancia da livre iniciativa, do mercado livre e da menor intervencéo estatal
na economia. Defende-se a reducdo da carga tributaria, a desregulamentacdo e a privatizacdo de empresas
estatais. O conservadorismo econdmico brasileiro esta alinhado com os principios liberais e defende uma
abordagem mais liberal em relacdo as politicas econdmicas. Nos Ultimos anos, o conservadorismo brasileiro
ganhou maior visibilidade e forga politica, com o crescimento de movimentos e grupos conservadores, bem
como a elei¢do de politicos que se autodenominam conservadores. Esses grupos tém defendido uma agenda
conservadora em questdes como seguranca publica, valores morais, educacdo, direitos individuais e politicas
publicas. O conservadorismo também tem sido influente nas discussdes sobre a preservacgdo da cultura brasileira
e a prote¢do dos valores nacionais. No entanto, € importante destacar que o conservadorismo brasileiro ndo é um
movimento homogéneo, havendo divergéncias internas em relacdo a diferentes questfes e abordagens. Além
disso, as ideias e praticas conservadoras estdo em constante evolugdo, assim como a sociedade brasileira como
um todo. Portanto, é fundamental compreender que o conservadorismo no Brasil ndo pode ser reduzido a um
Unico conjunto de crencas e ideias, mas sim é um campo diverso e em constante transformagdo (SOUZA, 2016).
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solucionadas por meio de pressdo popular, a exemplo do caso do registro civil de pessoas
trans pelo STF, que tratou sobre a discussdo juridica sobre os direitos das pessoas transgénero
de retificar o seu nome em documentos oficiais, como o registro civil de nascimento, sem a
necessidade da realizacdo do procedimento de redesignacdo sexual, sendo uma abordagem
totalmente discriminatéria e vexatoria, uma vez que ha uma negacdo da existéncia de
mulheres trans e travestis (NASCIMENTO, 2021).

Em 2017, o STF comecou a julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4.275 e o0 Recurso Extraordinario (RE) n° 670.422, que trataram da possibilidade de
retificaco do registro civil de pessoas trans sem a necessidade de cirurgia. Esses processos
questionavam a constitucionalidade do artigo 58 da Lei de Registros Publicos, que exigia a
prova da cirurgia de redesignacdo sexual para a violagdo do nome e género nos documentos.

Em marco de 2018, o STF proferiu uma deciséo historica, reconhecendo o direito das
pessoas trans de alterarem seu registro civil sem a obrigatoriedade da cirurgia. Por
unanimidade, os ministros entenderam que a imposi¢do da cirurgia para a retificacdo do
registro violava os principios da dignidade humana, da intimidade, da vida privada, da
identidade de género e da ndo obediéncia (ROSARIO; LEAL, 2019).

Com base nessa decisdo, o STF estabeleceu que as pessoas trans tém o direito de
solicitar a retificacdo do nome e género em seu registro civil por meio de procedimento
administrativo, sem a necessidade de autorizagdo judicial ou comprovagdo de cirurgia. O
processo passou a ser mais acessivel e menos burocratico, permitindo que as pessoas trans
exercam seu direito de ter sua identidade de género reconhecida legalmente (ROSARIO;
LEAL, 2019).

Essa decisdo do STF representa um avanco significativo na luta pelos direitos das
pessoas trans no Brasil, reconhecendo sua autonomia e existéncia. Além disso, estabeleceu
um precedente importante para a protecdo dos direitos das pessoas trans em outros aspectos
da vida civil, como acesso a servigos publicos, educacdo, saude e trabalho. No entanto, é
importante destacar que ainda existem desafios e obstaculos para a plena igualdade e incluséo
das pessoas trans na sociedade, uma vez que ser trans, ser travesti é rotineiramente
relacionado a prostituicdo e marginalizagdo social, fatores dificeis de encontrarem guarita nas
responsabilizacdes civeis ou penais (MOIRA, 2016).

O Supremo Tribunal Federal tem sido o maior palco para demandas judicias neste
sentido, tendo emitido diversas decisbes importantes para a comunidade LGBTQIAPN+,
como o casamento homoafetivo, a criminalizagdo da Lgbtfobia, e, por Gltimo, a alteracdo do
registro do nome e género, sem a necessidade de cirurgia (RIOS; FONTES; SANTOS, 2020).
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Nos julgamentos em analise neste trabalho, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omisséo n° 26 e o Mandado de Injuncdo n° 4.733, o Supremo Tribunal Federal teve que
decidir de forma contramajoritaria* para garantir direitos as pessoas transexuais, uma vez que
todos os dias seus direitos sdo violados através de violéncia disseminada, anonimamente ou
néo, presencialmente ou por meio de redes sociais (SANTIAGO, 2020).

A vista disso, nesta se¢éo o objetivo sera apresentar a (des)construcéo desses direitos
ao longo do tempo, em um paralelo entre os direitos humanos internacionais e nacionais, para
entender as nuances da decisdo que culminou na criminalizacdo da homofobia por

equiparacdo no Brasil.

1.1 A CONSTITUCIONALIZACAO DA PROTECAO DAS PESSOAS TRANS NA
ESFERA INTERNACIONAL

Para discorrer acerca da protecdo juridica de grupos minoritarios trans no Brasil é
necessario percorrer as mazelas enfrentadas por esses grupos na histéria mundial, sobretudo
no que tange aos direitos e garantias da pessoa humana que estdo diretamente ligados a esse
grupo minoritario.

Apobs as duas grandes guerras mundiais, de 1914-1918 e 1939-1945, houve uma
crescente ampliacdo de direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, uma vez que
movimentos extremistas e sectarios foram idealizadores e executores de diversas barbéries
violadoras de direitos humanos (SARLET, 2019).

Apoés cada guerra mundial, consolidaram-se importantes documentos de direitos
humanos (SARLET, 2019). Ap6s a Primeira Guerra Mundial (RAMOS, 2020), destacam-se:

e O Tratado de Versalhes (1919): embora ndo seja documento definidor de direitos
humanos, estabeleceu a Liga das NagOes, precursora da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), com o objetivo de promover a paz e a cooperacdo internacional.

e A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem (1929): emitida pela Assembleia
Geral da Liga das NacOes, a declaracdo proclamava os direitos humanos fundamentais e
estabelecia diretrizes para a protecédo desses direitos.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial (RAMOS, 2020), destacam-se:

* Incumbe ao Supremo Tribunal Federal no exercicio de sua jurisdicdo constitucional garantir a protecdo dos
vulneraveis com a efetiva protecdo as minorias. Compete ao STF proteger as minorias contra eventuais excessos
da maioria, ou contra omissdes, que lesionem os direitos daqueles que sofrem com discriminacdo, preconceito e
exclusdo juridica. Este tema tera maior foco na secdo subsequente (BRASIL, 2019).
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e A Carta das Nagbes Unidas (1945): estabeleceu a ONU como uma organizacao
internacional dedicada a promover a paz, a seguranca e a cooperacao entre as nacdes. Embora
ndo seja especificamente um documento de direitos humanos, a Carta estabelece os principios
bésicos para a prote¢do dos direitos humanos.

e A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (1948): Aprovada pela
Assembleia Geral das Nacfes Unidas em 10 de dezembro de 1948, € um dos documentos
mais importantes e abrangentes de direitos humanos. Ela estabelece os direitos e as liberdades
fundamentais de todos os seres humanos, independentemente de sua raca, religido, sexo,
nacionalidade, origem social ou qualquer outra condigé&o.

Além desses documentos, vale mencionar que, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
foram criadas varias convencgdes e tratados internacionalmente que tratam de direitos
humanos especificos (RAMOS, 2020), como:

e A Convencao sobre o Genocidio (1948);

e A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1965);

e O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966);

e O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (1966);

e A Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (1979).

e A Convencéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes (1984).

No ano de 1966, foram aprovados pactos internacionais, garantindo a protecdo de
Direitos Civis e Politicos e Direitos Sociais, econdmicos e Culturais, para a pessoa humana,
qguando foi consagrada a Carta Internacional dos Direitos Humanos, trazendo uma
sistematicidade a protecao dos direitos humanos internacionais (RAMOS, 2020).

A Carta Internacional de Direitos Humanos foi um marco muito importante na
protecdo dos direitos das pessoas trans, uma vez que o direito a igualdade e ndo discriminacao
sdo principios instituidos pela consagracdo dos direitos humanos. Assim, como fundamentos
principioldgicos, tais principios foram essenciais para o reconhecimento das pessoas trans

como pessoas humanas de direito (RAMOS, 2020).
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Progressivamente, conforme os movimentos personalistas® tomavam os paises, estes,
por sua vez, viam-se no dever de fazerem alteracOes adequadas as garantias e direitos
fundamentais de todos os cidaddos®. Na maioria dos casos, essas alteracdes se deram através
das Cartas maiores de cada Estado e por meio da ratificacdo de tratados internacionais.

Com o avango da consolidagéo de direitos fundamentais nos textos constitucionais,
avanca-se também a ideia do que Konrad Heesse (1991) nominaria como forga normativa da
constituicdo. Sobre tal aspecto, nos Estados Unidos, destaca-se a decisdo da Corte Suprema
em 1803 sobre o famoso caso Marbury vs. Madison. Os autores Dimoulis e Martins (2018, p.

25) comentam 0 seguinte sobre o caso:

Um passo muito importante no caminho do pelo reconhecimento dos direitos
fundamentais deu-se nos Estados Unidos quando, em 1803, a Corte Suprema
(Supreme Court) decidiu que o texto da Constituicdo Federal é superior a qualquer
outro dispositivo legal ainda que criado pelo legislador federal (caso Marbury vs.
Madison).

Neste sentindo, 0s juizes passam a ter por objetivos resguardar e garantir a
supremacia constitucional, bem como declarar inconstitucional qualquer norma estatal que
viesse a atingir os direitos fundamentais contidos no texto constitucional (DIMOULIS;
MARTINS, 2018), algo bem parecido com o que ocorre atualmente no Brasil.

Nos Estados Unidos, em 1966, um caso judicial envolvendo uma pessoa trans
chamada Christine Jorgensen abriu caminho para a protecdo juridica das pessoas trans nos
Estados Unidos. Jorgensen processou o governo dos EUA ap0s ter seu pedido de mudanca de
sexo negado pelo Departamento de Estado. Embora ela tenha perdido o processo, isso chamou
a atencdo para a falta de reconhecimento legal para as pessoas trans (LELIS; GALIL, 2018).

Nos anos de 1970, alguns paises aspiravam a permitir a mudanca de nome e género
no registro civil. Na década de 1990, a Nova Zelandia se tornou o primeiro pais a permitir que
as pessoas trans trocassem de género em seus documentos sem a necessidade de cirurgia de
redesignacdo sexual (GALLAS; BRITO; SILVA, 2019).

> Os movimentos personalistas sd0 correntes que enfatizam a importancia da pessoa individual e sua
aprendizagem como base para a organizacdo da sociedade. Eles se opdem a ideias que resumem o individuo a
um mero objeto ou instrumento e buscam promover uma abordagem mais humana, ética e centrada nas pessoas
em diferentes aspectos da vida social, politica e econdmica (ARRUDA; SOUZA NETO, 2023).

® Direitos Fundamentais: Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos e liberdades que estdo consagrados nas
constituicbes e ordenamentos juridicos de cada pais. Eles sdo garantidos e protegidos pela legislagdo interna de
cada nacdo e sdo cumpridos dentro de suas fronteiras. Os direitos fundamentais sdo considerados essenciais para
o funcionamento adequado da sociedade e para a protecdo dos individuos contra a interferéncia do Estado ou de
outros atores. Eles sdo garantidos aos cidaddos e, em muitos casos, também se estendem a estrangeiros que se
encontram no territério do pais. (DIMOULIS; MARTINS, 2018)
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Em 2003, a Africa do Sul se tornou o primeiro pais africano a permitir a mudanca
legal de género sem requisitos médicos ou necessitados. Além disso, a distingdo com base na
identidade de género ou orientacdo sexual foi proibida pela Lei de Igualdade de Género
(CARDINALLI, 2017).

Também no inicio do século XXI, em 2006, especialistas em direitos humanos se
juntaram em Yogyakarta, na Indonésia, para elaborar os 29 (vinte e nove) principios de
Yogyakarta sobre orientacdo sexual, definindo a aplicacdo dos principios do direito
internacional dos direitos humanos no tocante a orientacdo sexual e identidade de género
(RAMOS, 2020).

Conforme explica Ramos (2020):

A natureza juridica dos “Principios de Yogyakarta” é ndo vinculante, ndo
pertencendo ao conjunto de normas de soft law (direito em formagdo) primaria
produzido pelos Estados ou por organizagdes internacionais. Sua origem privada os
insere na soft law derivada, produzida por associa¢fes ou por individuos (como é o
caso dos mencionados especialistas). Contudo, os “Principios” representam
importante vetor de interpretacdo do direito & igualdade e combate a discriminacéo

por orientagdo sexual, que pode ser extraido pela via interpretativa dos tratados ja
existentes.

Logo, tais principios sdo direcionados a aplicacdo em casos envolvendo
orientacdo/sexualidade, bem como identidade de género, com o objetivo de assegurar a
igualdade e vedar a discriminacéo, impedindo a perpetuacédo de violéncia (RAMOS, 2020).

No ano de 2007, a Suprema Corte do Nepal reconheceu oficialmente a identidade de
género como um direito fundamental e permitiu que pessoas transgénero mudassem
legalmente seus nomes e géneros nos documentos oficiais. O Nepal também emitiu
passaportes com a op¢éo "outro” para género (CARDINALLI, 2017).

Em 2009, o Uruguai elaborou uma lei que permitia a mudanca de nome e género nos
documentos de identidade, bem como o acesso a tratamentos hormonais e cirurgias de
redesignacado sexual pelo sistema de satde publica (CARDINALI, 2017).

Na Argentina, em 2012, cria-se a lei de Identidade de Género, que permite que as
pessoas alterem seus nomes e géneros em documentos legais sem a necessidade de
autorizac&o judicial ou diagnostico medico (CARDINALL, 2017).

No ano de 2014, foi a vez da Suprema Corte da India reconhecer oficialmente a
terceira identidade de género, além do feminino e masculino. Isso permitindo que as pessoas
transgénero fossem reconhecidas legalmente e com acesso a direitos e protegdes adicionais
(SILVA, 2016).
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Logo apos, em 2015, Malta aceitou a Lei de Reconhecimento e Registro do Género,
que garantiu o direito das pessoas trans a autodeterminacdo de género, permitindo a mudanca
legal de nome e género sem requisitos médicos ou hospitalares (CARDINALLI, 2017).

Nos EUA, a judicializacdo de garantias para as pessoas trans veio através de
movimentos sociais, tendo como base histérica 0s movimentos sociais pelos direitos civis dos
negros nas décadas de 50 e 60. Na época, algumas associacdes National Association for the
Advancement of Colored People (NAACP), Southern Christian Leadership Conference
(SCLC), Congress of Racial Equality (CORE), Student Nonviolent Coordinating Committee
(SNCC) e National Urban League (NUL)) tiveram papel fundamental de questionar a
segregagdo racial, ocorrendo o mesmo no movimento LGBTQIAPN+, judicializando
demandas do interesse de cada grupo (CARDINALLI, 2017).

Além disso, a judicializagdo nos EUA é marcada principalmente por avangos e
retrocessos, sendo 0s retrocessos denominados blacklash’, movimento contrrio & atuago
judicial, uma forma de contra-ataque politico. Como exemplo, podemos citar o caso Orbegfell
vs. Hodges, um caso que ganhou bastante destaque na Suprema Corte dos Estados Unidos em
Kentucky (2015), em que foi declarado que o casamento entre duas pessoas do mesmo sexo €
um direito garantido pela protecdo igualitaria presente na décima quarta emenda e pela
clausula do devido processo legal, ndo podendo ser vedado por nenhum Estado, ou seja, um
direito protegido pela Constituigdo estadunidense. Em contrapartida, aconteceu um crescente
movimento de blacklash, aumentando a bancada conservadora e religiosa® (CARDINALLI,
2017).

Apos a decisdo do caso Orbegfell vs. Hodges, a Suprema Corte Americana decidiu
outro assunto polémico no caso Masterpiece Cakeshop vs. Colorado Civil Rights
Commission, no Colorado (2018). Na ocasido, a decisdo proferida no caso pela Suprema
Corte Americana deu abertura a discriminacdo de género fundamentada na liberdade

religiosa, gerando um retrocesso enorme aos direitos das pessoas LGBTQIAPN+. Além do

" A palavra blacklash é uma combinacdo de backlash (repercussdo) e black (negro), mas ndo se refere
especificamente a questdes raciais. O blacklash pode ocorrer em diversos contextos sociais, politicos e culturais
quando ha um movimento ou mudanca progressiva que desafia as normas protegidas e as visdes tradicionais. E
uma reagao que surge como uma resisténcia a mudanca, geralmente por parte de grupos ou individuos que se
sentiram ameacados ou desconfortaveis com essas transformagdes. Embora o conservadorismo religioso possa
desempenhar um papel em algumas situagdes de blacklash, é importante notar que nem todo blacklash esta
relacionado a essa corrente politica ou religiosa especifica. O blacklash pode surgir de diversas perspectivas
ideoldgicas e incluir diferentes grupos e individuos que se sentiram ameacados por mudangas progressivas
(MARMEILSTEIN, 2016).

¥ A bancada evangélica alcanga 80% dos partidos, segundo os dados extraidos do Observatério do Legislativo
Brasileiro (OLB), do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da UERJ, os principais partidos sdo: Partido Social
Cristdo (PSC); Partido da Republica (PR); Partido Progressista (PP) e Democratas (DEM).
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mais, no ano de 2018, o justice Anthony Kennedy, membro da Suprema Corte Norte
Americana desde 1988, que foi um grande nome na garantia de direitos da comunidade®
LGBTQIAP+, anunciou a sua aposentadoria, tendo sua vaga preenchida por Brett Kavanaugh,
indicado pelo entdo presidente Donald Trump, conservador radical, que informou a intencéo
de formar maioria conservadora na corte (LELIS; GALIL, 2018).

Em 2018, o Paquistdo emitiu seu primeiro passaporte com uma opcao de género "X"
para pessoas que nao se identificam exclusivamente como masculino ou feminino. Isso
reconheceu a existéncia e os direitos das pessoas ndo-binarias e transgénero (CARDINALL,
2017).

No ano de 2020, no México, 0 estado de Oaxaca se tornou o segundo estado
mexicano a permitir que pessoas trans mudem seus nomes e géneros nos documentos oficiais
sem necessidade de intervencao judicial (CARDINALLI, 2017).

Em sintese, podem-se organizar os marcos historicos-legais no &mbito internacional,

conforme o quadro 1.

Quadro 1 — Principais acontecimentos da luta LGBTQIAPN+ na esfera internacional

Ano Marcos historicos-legais na esfera internacional Avancos nas pautas LGBTQIAPN+
1803 Caso Marbury vs. Madison: Decidiu o controle d(laeci:st‘).nstitucionalidade das
Estabeleceu principios normativos de direitos
1948 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; humanos que se aplicam a todas as pessoas,
independentemente de sua orientagdo sexual.
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos Todas as pessoas devem ser tratadas com
1966 . . A . o
e Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, igualdade e garantia, independentemente de sua
Sociais e Culturais; orientagdo sexual ou identidade de género.
Convencéo Suplementar sobre a Abolicdo da Instrumento juridico para combater essas
1956 Escravatura, do Trafico de Escravos e das violagdes de direitos humanos.

Institui¢des e Praticas Andlogas & Escravatura;

x N Combate & discriminacdo em todas as suas
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas ¢

1965 S . formas. Formas de proibir e erradicar a
de Discriminacdo Racial; Lo .
discriminacéo racial.
1979 Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas | Promocao da igualdade de género e eliminagéo
de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e da discriminacdo em todas as suas formas.
respectivo Protocolo Facultativo;
x _— . . Protecdo contra a discriminacéo e
1990 Convencao sobre os Direitos da Crianga; estigmatizacio de criancas LGBTQIAPN+.
Né&o discriminacéo e igualdade: A Declaracéo
1993 Declaracéo e Programa de Acédo de Viena; d_e \/_|er_1a re~af|rn_1a o principio da ndo
discriminacéo e igualdade de todos o0s
individuos perante a lei.
L . x Promocao e protecdo dos direitos das pessoas
2006 Principios de Yogyakarta sobre orientacdo sexual — LGBTQIAPN+, abordando questdes como nio

“Mais 107; L T s
discriminagéo, violéncia, acesso a justica,

° O Voto de Anthony no caso Masterpiece Cakeshop vs. Colorado Civil Rights Commission, foi no sentido de
garantir os direitos do casal homossexual, garantindo que o confeiteiro do estado do Colorado atendesse
qualquer tipo de casal sem distingdo. Além disso, Kennedy foi pega chave para a legalizagdo do casamento gay.
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direitos de familia, sadde, trabalho, educacdo e
liberdade de expressdo, entre outros.

A Suprema Corte dos Estados Unidos declarou
2015 Caso Orbegfell vs. Hodges gue 0 casamento entre pessoas do mesmo Sexo
é direito garantido.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Através do quadro acima € possivel notar que as conquistas dos direitos das pessoas
LGBTQIAPN+ esta sendo uma construcdo répida, ainda que os direitos a igualdade e as
liberdades estejam assegurados em documentos internacionais e nacionais ha muitos séculos.

Especificamente, somente em 2006, pode-se afirmar que houve uma alteracdo
normativa internacional voltada a garantir direitos as pessoas trans, que consolidou o0s
principios de Yogyakarta (RAMOS, 2020), ainda como soft law'?, servindo t4o somente como
recomendacdes para garantir o minimo de dignidade para esse grupo social.

Discutidas as (des)construcdes de direitos em ambito internacional, é preciso

compreender como ela se deu no Brasil, objeto da préxima subsecéo.

1.2 O DIREITO PARA AS PESSOAS TRANS NO BRASIL

Antes da colonizacdo do Brasil pelos europeus, as culturas indigenas possuiam suas
proprias visdes e praticas em relacdo a diversidade de orientacdo sexual e identidade de
género. E importante reconhecer que as culturas indigenas eram e s&o diversas, com tradicdes,
crencas e valores em diferentes relacdes a sexualidade (FERNANDES, 2015).

Alguns povos indigenas da América pré-colonial reconheciam a existéncia de
multiplas identidades de género e aceitavam a presenca de pessoas com atracdo pelo mesmo
sexo. Por exemplo, entre 0s povos nativos americanos, havia tradicdes onde individuos que
assumiam papéis de género diferentes dos tradicionais, como os dois-espiritos ou berdaches.
Essas pessoas eram respeitadas e desempenhavam papéis importantes dentro de suas
comunidades (FERNANDES, 2015).

No entanto, é importante lembrar que as informagGes sobre as préaticas e crencas
indigenas antes da colonizacdo sdo limitadas, muitas vezes fragmentarias e filtradas através

das perspectivas dos colonizadores. Além disso, a colonizagdo europeia trouxe consigo

19 5oft law se difere de hard law através do grau de obrigatoriedade e vinculagdo legal de uma norma ou
instrumento juridico. A hard law (lei dura ou direito rigido) é caracterizada por ser uma norma ou instrumento
juridico legalmente vinculante e de cumprimento obrigatorio. A soft law geralmente consiste em principios,
diretrizes, declaragdes de intencdo, codigos de conduta, recomendagdes ou adotadas por organizagGes
internacionais, governamentais ou grupos de interesse. Embora uma soft law néo seja legalmente vinculativa, ela
pode ter influéncia politica e moral significativa e ser amplamente seguida pelos Estados e outros quadros
juridicos. (MAZZUOLLI, 2021).
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influéncias culturais, religiosas e sociais que impactaram as comunidades indigenas, incluindo
suas vises em relagdo a sexualidade (FERNANDES, 2015).

A colonizagdo imposta pelos europeus trouxe normas e valores cristdos e patriarcais
que frequentemente estigmatizavam e reprimiam a diversidade sexual e de género. Essa
influéncia externa teve um impacto significativo nas visdes e praticas indigenas ao longo dos
séculos. No entanto, muitas comunidades indigenas tém buscado revitalizar suas tradigdes e
resgatar praticas inclusivas e respeitosas em relacdo a diversidade sexual e de género
(FERNANDES, 2015).

O preconceito em relagdo a diversidade sexual no Brasil pds-colonial pode ser
considerado estrutural, por se tratar de atos constituidos por forgas assimétricas de poder, ao
invés de ser um ato individual, envolve toda uma esfera de poder. Contudo, a colonizacéao
europeia foi a grande fundadora da discriminacéo das minorias aqui no Brasil. Em meados do
século XVI, fundando em ideais religiosos, na Europa, ja existia a discriminacdo contra
grupos de orientagdo sexual diferente e essa heranca foi trazida pelos colonizadores
(MOREIRA, 2017).

Com as Ordenac6es Filipinas, a moralidade e os comportamentos sexuais eram
regulados de maneira mais geral, através de proibicGes relacionadas a sodomia, adultério e
comportamentos considerados imorais (praticas homossexuais estdo incluidas). S6 em 1830,
que a descriminalizacdo foi imposta com a promulgacdo do Codigo Penal do Brasil Império,
mas as marcas de preconceito e discriminacao ainda estdo evidentes (MOREIRA, 2017).

A histdria do direito para pessoas homossexuais e transgéneras no Brasil é marcada
por avancos e desafios. Ao longo das décadas, houve mudancas significativas nas leis e nas
politicas relacionadas aos direitos LGBTQIAPN+ no pais (LINS JUNIOR; MESQUITA,
2019).

No Cédigo Civil de 1916, o conceito de unido homoafetiva ndo era reconhecido ou
aceito socialmente, as relacdes afetivas e conjugais eram compreendidas exclusivamente
como sendo entre um homem e uma mulher, e o casamento civil era restrito a esse modelo
tradicional. N&o havia nenhum tipo de reconhecimento legal para casais homoafetivos, o que
gerava uma série de consequéncias juridicas, como a falta de direitos e protecdes legais para
esses casais (SANTOS; GARCIA, 2020).

Na década de 1960, o Brasil vivenciou um contexto de represséo e criminalizacéo da
homossexualidade. O Cédigo Penal de 1940 criminalizava atos considerados atos obscenos e
a sodomia. Essas leis foram usadas para perseguir e discriminar pessoas com base em sua
identidade de género (CARDINALI, 2017).
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Foi s6 a partir da década de 1970 que o movimento homossexual brasileiro ganhou
forca através do movimento da contracultura, em um periodo em que a ditadura teve um
abrandamento significativo e novos movimentos sociais surgiram, influenciados por
movimentos parecidos ao redor do mundo, a exemplo do movimento Beat Generation
(Geragéo Beat), do Movimento Hippie, Movimento estudantil de 1968, Movimento dos
Direitos Civis e Revolugdo Cultural Chinesa' (CARDINALLI, 2017).

Segundo Cardinali, (2017, p. 31):

0s ideais de contracultura colocavam em xeque o “caretismo” do Brasil durante o
periodo e lancavam desafios & moral sexual e nogdes de género tradicionais. Neste
sentido, artistas do tropicalismo como Gil e Caetano evocavam uma sensualidade
despudorada e uma aura de androginia, enquanto o cantor Ney Matogrosso e 0 grupo
de teatro Dzi Croquettes iam ainda mais longe no questionamento das
representacdes ortodoxas de feminino e masculino. Era o periodo do “desbunde”

Neste periodo, aumentou-se a exigéncia popular perante o 6rgdo estatal para que este
viesse a tomar providéncias a fim de garantir direitos fundamentais para as pessoas
homossexuais, € importante destacar que na época o termo utilizado era homossexualismo,
tendo alteracdo posteriormente e vindo a ser incluido na sigla LGBTQIAPN+ (LELIS;
GALIL, 2018).

A situacdo comecou a mudar em meados da década de 1970. Em 1979, o Conselho
Federal de Medicina do Brasil deixou de considerar a homossexualidade como uma doenca,
seguindo a tendéncia de despatologizacdo que estava ocorrendo em outros paises
(CARDINALLI, 2017). Todavia, as mudancas ndo vieram descoladas de luta.

1 Beat Generation (Geracdo Beat): Originado nos Estados Unidos na década de 1950, 0 movimento da Geragéo
Beat foi marcado pela busca de uma vida alternativa, livre das pressdes e valores da sociedade convencional. Os
escritores beat, como Jack Kerouac, Allen Ginsberg e William S. Burroughs expressaram criticas ao
consumismo, ao conformismo e a moralidade tradicional, influenciando profundamente a contracultura dos anos
1960. Movimento Hippie: Surgido nos Estados Unidos na década de 1960, o movimento hippie foi uma das
expressdes mais conhecidas da contracultura. Os hippies promoviam a paz, o amor livre, a ndo violéncia e a
experimentagdo com drogas psicodélicas, enquanto criticavam o materialismo e o militarismo. O movimento
hippie teve um impacto global, inspirando jovens em todo o mundo a desafiar as normas sociais estabelecidas.
Movimento estudantil de 1968: Em 1968, ocorreram protestos estudantis em todo o mundo, desde os Estados
Unidos até a Franga, México, Brasil, Alemanha e muitos outros paises. Os estudantes se uniram para questionar
a autoridade, lutar por direitos civis, protestar contra a Guerra do Vietnd e exigir mudancas sociais. O
movimento estudantil de 1968 desempenhou um papel fundamental na formacao da consciéncia politica e social
da contracultura. Movimento dos Direitos Civis: Nos Estados Unidos, o movimento dos direitos civis, liderado
por figuras como Martin Luther King Jr., desafiou o racismo e a segregacdo racial, buscando a igualdade de
direitos para os afro-americanos. Esse movimento inspirou muitos ativistas da contracultura a lutar contra a
discriminacéo racial e outras formas de opressdo. Revolucdo Cultural Chinesa: Na China, de 1966 a 1976, a
Revolugdo Cultural Chinesa promoveu uma rejeicdo radical dos valores tradicionais e do sistema estabelecido.
Os jovens chineses se envolveram em protestos, questionaram a autoridade e buscaram uma sociedade mais
igualitaria. Embora a Revolugdo Cultural Chinesa tenha sido um movimento politico complexo, seu impacto
ideoldgico se estendeu além das fronteiras da China e influenciou a contracultura global (SANTOS, 2008).
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Os direitos adquiridos pelos grupos LGBTQIAPN+ estdo diretamente ligados aos
movimentos sociais do Brasil. O grupo que ganha maior destaque no Brasil € uma
Organizacdo ndo governamental (ONG) chamada Grupo Gay da Bahia (GGB), formado em
1980, que ganhou grande destaque na campanha para a retirada da homossexualidade do
catédlogo de patologias. Logo depois, em 1990, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) retira
de seus catdlogos médicos o homossexualismo, passando a ser denominado como
homossexualidade e relacionado ndo a uma doenca, mas a condi¢do de ser e orientacdo
sexual, corroborando o espirito constituinte da década de 1980, em que a dignidade humana e
a isonomia constituiram pilares fundamentais (CANABARRO, 2013).

Segundo Canabarro (2013):

Em 1990, a partir de Salvador, 72 cidades brasileiras e trés estados incluiram nas
Leis Orgéanicas municipais a proibi¢do de discriminar por orientagdo afetivo-sexual.
Porém, até onde se sabe, nenhuma punicdo foi aplicada. Em 1995, quando é
Fundada a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT) — que
conta hoje com mais de 150 grupos filiados, sendo a maior entidade homossexual da
América Latina —, € também apresentado o projeto de lei de Parceria Civil
Registrada, iniciativa da deputada Marta Suplicy (PT/SP), até hoje sem ter sido
votado. Por fim, em 1996 homossexuais sdo citadxs pela primeira vez num
documento oficial do governo brasileiro, o Plano Nacional de Direitos Humanos, e
incluidos entre os grupos sociais mais vulnerdveis de nossa sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco importante na historia dos direitos
LGBTQIAPN+ no Brasil. Ela estabeleceu principios fundamentais, como a igualdade de
todos perante a lei e a proibicdo de discriminacdo por identidade de género. No entanto, esses
principios ndo foram imediatamente refletidos na legislacdo e na pratica para as pessoas trans
(LINS JUNIOR; MESQUITA, 2019).

Em 1997, aconteceu a primeira parada Gay em S&o Paulo, movimento organico que
divulga ndo somente a pauta de direitos negados as pessoas LGBTQIAPN+, mas também o
orgulho de poder ser. Dois anos depois, 0 Conselho Federal de Psicologia lanca resolucdo
proibindo a pratica de tratamento para a cura gay (CANABARRO, 2013).

Apenas em 1999, que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a homofobia e
a discriminacdo por orientacdo sexual deveriam ser consideradas crimes, com base na
interpretagdo do principio constitucional de igualdade. No entanto, até 0 momento, ndo ha
uma lei especifica que criminalize a homofobia no pais (LINS JUNIOR; MESQUITA, 2019).

No ano de 2000, foi a vez do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) definir
pensdes para parceiros gays, muitos avancos sO foram possiveis atraves dos movimentos

LGBTQIAPN+ brasileiro, uma vez que o congresso sempre estava formado por bancadas
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religiosas que na maioria das vezes tornava distante 0 acesso a via legislativa
(CANABARRO, 2013).

Em 2001, foi apresentado no Congresso Nacional o primeiro projeto de lei (PL) n°
5003/2001, sobre a criminalizacido da LGBTfobia, entretanto ndo houve grande
desenvolvimento nos debates (CANABARRO, 2013).

Foi somente a partir da promulgacdo do atual Cddigo Civil, em 2002, e,
posteriormente, com o reconhecimento da unido homoafetiva pelo Supremo Tribunal Federal
em 2011, que houve um avanco significativo no reconhecimento dos direitos das pessoas
LGBTQIAPN+ no Brasil. Atualmente, a unido homoafetiva é reconhecida e protegida pelo
ordenamento juridico brasileiro, garantindo aos casais do mesmo sexo direitos e deveres
semelhantes aos dos casais heterossexuais. Embora a legislacdo tenha avancado, ainda ha
desafios e preconceitos sociais a serem superados em relacdo a unidao homoafetiva (SANTOS;
GARCIA, 2020).

No dia 27 de fevereiro de 2008, o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio
Cabral protocolou a Arguicdo de Descumprimento de preceito Fundamental n°® 132, que
tratava sobre assuntos referentes sobre Unido Homoafetiva, bem como a dissolucéo da unido.
Posteriormente, em 22 de julho de 2009, a Procuradoria Geral da republica (PGR) protocolou
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.277, que colocou em debate a Unido
Homoafetiva.

Ainda em 2008, o STF decidiu que as pessoas trans tém o direito de mudar seus
registros civis de acordo com sua identidade de género, sem a necessidade de cirurgia de
redesignacéo sexual (LINS JUNIOR; MESQUITA, 2019).

Em meados de 2011, obteve muito destaque o chamado "kit contra a homofobia”,
vulgarmente e erroneamente conhecido como “kit gay”, material produzido por uma equipe
de pedagogos e outros profissionais e que seria distribuido a professores do Ensino Médio
para que promovessem a discussdo sobre a violéncia contra LGBTfobia e sofreu ferrenha
oposicdo daqueles setores, sendo "abortado™ pela Presidente antes mesmo de sua finalizag&o.
Da mesma forma, campanhas do Ministério da Saude a respeito da prevencdo de Doencas
Sexualmente Transmissiveis (DST) tém esbarrado na critica de religiosos ao incentivo do uso
de preservativos e/ou quando ha campanhas dirigidas especificamente ao publico
LGBTQIAPN+ (BAHIA; KOURY NETO; MELO, 2013).

Quanto a atuacdo, surge o Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 234/2011, do
deputado federal goiano Jodo Campos, que foi lider da "bancada evangélica™ no Congresso

Nacional, propondo revogar a Resolugdo no 1/1999 do Conselho Federal de Psicologia, que
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proibe seus profissionais de promover "terapias de cura da homossexualidade" (BAHIA;
KOURY NETO; MELO, 2013) configurando o crescente movimento blacklash brasileiro, em
que h& uma resisténcia da frente conservadora através de discursos homofdbicos, ataques
virtuais, negacionismo, minimizacdo das desigualdades, ao movimento de conscientizacdo
sobre as lutas por igualdade, com o objetivo de deslegitimar as lutas.

Diante desse cenario, outras medidas legislativas foram tomadas para garantir os
direitos das pessoas trans. Cabe destaque a Portaria n® 2.836 do Ministério da Saude, no ano
de 2011, em que se estabeleceu a Politica Nacional de Saude Integral LGBTQIAPN+, que
visa promover a satde da populacdo LGBTQIAPN+, implantando mecanismos de gestdo para
garantir a maior equidade na saude basica, especialmente no Sistema unico de satde (SUS).
Além disso, a Resolucdo n° 175, de 2013, do Congresso Nacional de Justica, proibiu a recusa
das autoridades de celebrar o casamento civil das pessoas do mesmo género (PEDRA, 2018).

A irresignacdo em face dessas decisbes a favor da comunidade LGBTQIAPN+
resultou no apoio de varios parlamentares, muitos deles componentes da chamada bancada
evangélica do Congresso, a Proposta de emenda constitucional (PEC) n° 33/2011, de
Nazareno', que, apesar de ndo ser evangélico, é fortemente ligado ao setor conservador da
Igreja Catolica, ja tendo atuado em algumas pastorais. A Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) tornou-se prioridade da frente parlamentar evangélica, que se viu contrariada com as
recentes decisdes do STF que rivalizam com crencgas religiosas amplamente aceitas pela
populacdo brasileira, e que, portanto, foram sempre ignoradas pelo Legislativo (BAHIA,
KOURY NETO; MELO, 2013). Embora a PEC de Nazareno ndo tenha sido aprovada, o
Deputado Federal Domingos Savio, em 2011, prop6s uma emenda constitucional (PEC n°
33/2011) parecida, que visa anular os efeitos das decisdes judiciais que garantem direitos as
pessoas LGBTQIAP+.

Em um contexto de disputas de retoricas, em que as vidas e direitos das pessoas
LGBTQIAP+ estdo sendo assegurados por meio da judicializagdo, o Supremo Tribunal
Federal teve que se posicionar acerca de duas agfes constitucionais: 0 Mandado de Injuncéo
n® 4733, de 2012, movido pela Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transgéneros e Intersexos (ABGLT) e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO) n° 26, movida pelo Partido Popular Socialista (PPS), em 2013. Em junho de

12 Nazareno Fonteles foi Deputado Federal entre os anos de 2003-2015, ocupando a bancada evangélica, mesmo
ndo sendo evangélico, tinha uma ligacdo forte com a Igreja catdlica, por sua ver era conservador e contra as
causas relacionadas a direito das minorias.
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2019, concluiu-se o julgamento de ambas e através dos votos dos ministros é possivel fazer
uma andlise e refletir sobre os fundamentos (SANTOS; GARCIA, 2019).

Em 05 de maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente a Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 132 e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.277 e reconheceu de forma unanime a unido homoafetiva.
Os ministros votaram no sentido da interpretacdo da Constituicdo Federal de 1988, uma vez
que foi através do artigo 1.723 da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, conhecido como
Cadigo Civil, reconhecia como sendo entidade familiar a unido entre homem e mulher, que
deixava de fora as familias compostas por casais do mesmo género.

Destaca-se a ementa da decisdo:

EMENTA: 1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO,
NA PARTE REMANESCENTE, COMO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E SEU
RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO. (...) 2. PROIBICAO DE
DISCRIMINA(;AO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO
DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA
ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. (..) UNIAO ESTAVEL.
NORMA(;AO CONSTITUCIONAL REFERIDA A HOMEM E MULHER, MAS
APENAS PARA ESPECIAL PROTE(;AO DESTA ULTIMA. (...) Ante a
possibilidade de interpretagdo em sentido preconceituoso ou discriminatério do art.
1.723 do Cddigo Civil, ndo resolivel a luz dele proprio, faz-se necessaria a
utilizagdo da técnica de “interpretacdo conforme a Constituicdo”. Isso para excluir
do dispositivo em causa qualquer significado que impega o reconhecimento da unido
continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia.
Reconhecimento que é de ser feito segundo as mesmas regras e com as mesmas
consequéncias da unido estavel heteroafetiva (...) (BRASIL, 2011).

Na votacdo, o ministro relator, Ayres Britto, levantou pontos importantes, como a
importancia de ndo se usar o género das pessoas para discriminar e criar desigualdades legais.
No voto, o Ministro cita o artigo 3° inciso IV, da Constituicdo de 1988, que proibe
explicitamente tratamentos discriminatérios ou preconceituosos com base no sexo das
pessoas. Ele defende que qualquer tipo de tratamento ou tratamento desigual sem motivo, seja
por parte do publico em geral ou do préprio Estado, entra em conflito direto com o objetivo
constitucional de "promover o bem de todos”. O "bem de todos" é, portanto, definido
constitucionalmente como uma situacdo juridica ativa que é alcangada pela eliminagcdo do
preconceito de género. Em outras palavras, o "bem de todos” &€ um valor objetivamente
estabelecido pela Constituicdo para dar um propdsito mais profundo a vida de cada individuo,
com efeitos positivos no equilibrio da sociedade. A Constituicdo Federal ndo faz qualquer

distingdo entre familias formalmente constituidas e aquelas que existem de fato. Da mesma
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forma, ndo faz distingdo entre familias formadas por casais heterossexuais e aquelas formadas
por casais do mesmo sexo (BRASIL, 2011).

O ministro Marco Aurélio pautou seu voto na entidade familiar e na opcéo livre e
responsavel de constituir vida comum e promover dignidade dos participantes, com base no
afeto existente entre os casais, ndo havendo duvidas que a Constituicdo de 1988 permite a
unido homoafetiva (BRASIL, 2011).

Por seu turno, o Ministro Luiz Fux, afirmou o seguinte: “daremos a esse segmento de
nobres brasileiros, mais do que um projeto de vida, um projeto de felicidade” (BRASIL, 2011,
p. 52).

A Ministra Carmem LdUcia, em seu voto, seguiu a linha do Ministro relator e expds:
“aqueles que fazem sua opc¢do pela unido homoafetiva ndo podem ser desigualados em sua
cidadania. Ninguém pode ser de uma classe de cidadaos diferentes e inferiores, porque
fizeram a escolha afetiva e sexual diferente da maioria” (BRASIL, 2011, p. 87).

Ja o Ministro Gilmar Mendes, pontuou que “talvez contribua até mesmo para as
praticas violentas que de vez em quando temos tido noticias em relacdo a essas pessoas,
praticas lamentaveis, mas que ocorrem” (BRASIL, 2011, p. 121).

Os votos, em sua maioria, seguiram o voto do relator, no sentido de interpretar
conforme a constituicdo®®, fornecendo igualdade e dignidade para tais grupos, de forma que o
tratamento com eles seja igual ao tratamento com casais heterossexuais. Além disso, muitos

amicus curiae™ participaram e defenderam suas teses por meio de sustentacBes orais

3 A interpretacdo conforme a constituicdo busca evitar a declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei quando
é possivel dar a ela uma interpretagdo que a torne compativel com a Constituicdo. Em outras palavras, o objetivo
é buscar o cumprimento das leis com os principios e normas constitucionais, evitando a anulacdo total de uma
legislacdo quando é possivel apenas adequa-la. Essa técnica é utilizada quando ha davidas sobre a
constitucionalidade de uma lei e o tribunal, ao invés de declara-la inconstitucional, procura interpreta-la de
maneira que esteja em harmonia com a Constituicdo. Dessa forma, a lei é preservada, desde que sua
interpretagdo seja compativel com as normas e principios constitucionais (MENDES, 1987).

¥ Amicus curiae, que em latim significa "amigo da corte”, é um termo utilizado no sistema juridico para se
referir a um individuo ou organizacdo que ndo faz parte de um processo judicial, mas que oferece informacdes,
argumentos ou perspectivas adicionais ao tribunal sobre uma Questdo legal em disputa. Um amicus curiae é
alguém que tem interesse ou experiéncia no assunto em andlise e é convidado ou autorizado pelo tribunal a
apresentar um parecer sobre a questdo em consideragdo. O papel do amicus curiae é fornecer um ponto de vista
objetivo e auxiliar o tribunal na tomada de decisdes dominadoras. Eles podem apresentar informacgdes relevantes,
pesquisas, analises juridicas ou experiéncias praticas que podem ajudar o tribunal a compreender melhor as
questbes envolvidas no caso. Geralmente, 0 amicus curiae apresenta seu parecer por escrito, mas também pode
ser convidado a fazer uma argumentagdo oral durante a audiéncia. Essas contribui¢cdes sdo aceitas pelo tribunal
ao tomar sua decisdo, embora ndo sejam vinculativas. Os amicus curiae desempenham um papel importante no
sistema juridico, pois fornecem perspectivas diversas e especializadas sobre questdes juridicas complexas. Eles
podem representar organiza¢Ges governamentais, entidades sem fins lucrativos, grupos de defesa dos direitos
humanos, académicos, especialistas em determinadas areas ou outros individuos ou grupos interessados no
resultado do caso em questdo (DIDIER JUNIOR, 2019). No processo de controle de constitucionalidade é
comum a intervencdo de associacBes, como no caso da transfobia grupos e associaces LGBTQIAPN+
contribuiram diretamente com a deciséo favoravel.
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historicas e marcantes para o direito, resultando no reconhecimento da unido homoafetiva,
através do estado laico, da funcdo contramajoritaria do STF, bem como da dignidade da
pessoa humana.

Segundo Bahia, Koury Neto e Melo (2013), ha muito tempo, membros da bancada
religiosa no Congresso Nacional tém influenciado nas decisfes de certos temas, alguns dos
quais ja mencionados. 1sso pdde ser visto mais intrinsecamente na politica brasileira recente,
em que alguns candidatos colocam-se publicamente contra o aborto e contra projetos de lei
que estendem a homossexuais direitos civil-familiares ou que os protegem de crimes de
natureza homofdbica, ampliando-se o conceito (j& amplo) de racismo da Lei no 7.716/1989.

No entanto, ha diversas garantias do reconhecimento da expressdo de género no
Brasil. A Resolucdo Conjunta n® 110, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo (CNCD/LGBT), garante uma série de direitos, mas ainda é pouca aplicada no
pais. O art. 2° garante o direito ao uso do nome social no estabelecimento prisional. O art. 3°,
prevé os espacos especificos para gays e travestis, como uma garantia a vulnerabilidade,
porquanto o art. 4° prevé que as pessoas trans devem ficar condicionadas a prisées femininas,
independente se forem homens (PEDRA, 2018).

No mesmo sentido, foi reprovada na Camara dos Deputados um Projeto de Lei n°
7.018/2010, para permitir e dois para proibir a adogdo por casais homoafetivos. Assim, em
gue pese 0s blocos parlamentares conservadores, é importante destacar atuacdo do legislativo
para barrar projetos que visam a estender direitos a comunidade LGBTQIAPN+ ou que lhe
reconhecam o status de minoria vulnerdvel (BAHIA; KOURY NETO; MELO 2013).

Nesse movimento de péndulo e disputas por direitos, no caso da ado¢do, estd em
tramitacdo o PL n° 620/2015, que visa proibir a pratica por casais homoafetivos com alteracédo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), proposta pela Deputada Federal, Jalia Maria,
do partido PSC.

Em 2018, por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4275, o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu o direito a alteracdo de nome e género no registro civil
sem a necessidade de procedimento cirurgico para redesignacao de sexo e de acdo judicial. J&
no ano de 2019, por meio da Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26, o STF
decretou a possibilidade de atos homofdbicos e transfobicos serem punidos como racismo,
com base na Lei n® 7.716/1989, até que uma lei especifica que trate sobre a homofobia e

transfobia sejam elaboradas, que serd melhor detalhada na terceira se¢cdo (PEDRA, 2018).
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Essa decisdo representa um importante reconhecimento da necessidade de protecdo
legal para as pessoas LGBTQIAPN+ no pais (CARDINALLI, 2017). No entanto, apesar desses
avancos legais, a comunidade LGBTQIAPN+ ainda enfrenta desafios significativos no Brasil.
A discriminacdo, a violéncia e o preconceito persistem em muitos setores da sociedade,
afetando a vida e os direitos dessas pessoas.

Para além da criminalizacdo, o mais recente marco dos direitos LGBTQIAPN+ no
ambito nacional também esta ligado ao STF. No ano de 2020, no julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n° 5543, o 6rgdo reconheceu que homens bissexuais e homossexuais
podem doar sangue a terceiros no Brasil, eliminando a restricdo que existia no pais desde
1991. A proibicéo existia devido a uma ideia preconceituosa de que esses individuos estariam
mais propensos a portarem infec¢des sexualmente transmissiveis (IST) (PEDRA, 2018).

Um caso conhecido de violéncia contra uma pessoa LGBTQIAPN+ no Brasil é o
assassinato de Dandara dos Santos. Em fevereiro de 2017, Dandara, uma mulher trans, foi
brutalmente agredida e morta em Fortaleza, no estado do Ceara (LIONCO; PEIXOTO;
BACCI, 2019).

Um video do crime circulou nas redes sociais, mostrando 0s agressores espancando
Dandara enquanto ela era insultada e humilhada. Esse caso despertou indignacdo e chamou a
atencdo para a violéncia e preconceitos enfrentados pelas pessoas trans™ no pais (LIONCO;
PEIXOTO; BACCI, 2019).

A repercussdo do caso de Dandara dos Santos contribuiu para uma maior visibilidade
das questbes enfrentadas pela comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil e reacendeu os debates
sobre a criminalizagdo da homofobia (LIONCO; PEIXOTO; BACCI, 2019).

Alem deste, outro caso de violéncia fatal contra uma pessoa LGBTQIAPN+ no
Brasil, foi o assassinato da vereadora Marielle Franco em marco de 2018. Marielle Franco era
uma ativista de direitos humanos, defensora dos direitos LGBTQIAPN+ e uma das principais
vozes na luta contra a violéncia policial e a dispensagédo Rio de Janeiro (LIONCO; PEIXOTO;
BACCI, 2019).

Marielle Franco® foi brutalmente assassinada a tiros juntamente com seu motorista,

Anderson Gomes. O crime chocou o pais e visibilizou o debate sobre a seguranca e a protecdo

1> A transfobia é 0 preconceito contra pessoas transgéneros, ou seja, aquelas cuja identidade de género ndo
corresponde ao sexo que lhes foi atribuido ao nascer. O preconceito ndo sd tira direitos, como mata e fere
pessoas. 1sso pode incluir comportamentos como o uso deliberado de pronomes incorretos, piadas ou
comentarios ofensivos, exclusdo social, violéncia fisica ou verbal, e negagdo de direitos basicos, como acesso a
cuidados médicos e emprego (SANTOS; GARCIA, 2019).

16 Marielle Franco foi eleita Vereadora da Camara do Rio de Janeiro, com 46.502 votos, Presidente da Comissio
da Mulher da Camara, era Sociéloga com mestrado em Administragdo Pdblica e militante em direitos humanos,
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de ativistas e defensores dos direitos humanos no Brasil. O caso gerou uma ampla repercussao
nacional e internacional, tornando-se um simbolo da luta contra a violéncia e as manifestagdes
enfrentadas pela comunidade LGBTQIAPN+ e outros grupos marginalizados (LIONCO;
PEIXOTO; BACCI, 2019).

Outro caso emblemético, envolvendo violéncia de género no Brasil, ocorreu em
2019, quando um jovem gay chamado Kaique Batista foi agredido em uma estagdo de metrd
em Séao Paulo. O incidente foi filmado e compartilhado nas redes sociais, 0 que gerou grande
repercussao (LIONCO; PEIXOTO; BACCI, 2019).

Nas imagens divulgadas nos jornais na época do ocorrido, é possivel ver Kaique
sendo insultado e agredido verbalmente por um homem homofébico, e, posteriormente, o
agressor desferiu um soco no rosto de Kaique, causando lesdes e danos fisicos. O caso ganhou
atencdo da midia e de organizacfes de direitos humanos, destacando-se a persistentemente
luta diaria enfrentada pela comunidade LGBTQIAPN+ no Brasil, uma vez que o Brasil
assassina um LGBTQIAPN+ a cada 22 (vinte e duas) horas, através da intolerancia da
sociedade e descaso das autoridades responsaveis pela aplicacdo de politicas publicas de
contencdo da violéncia (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021).

Tais fatos desvelam a necessidade de debater os direitos das pessoas LGBTQIAP+
no Brasil. Dessa forma, recortou-se a decisdo que criminaliza a homofobia e a transfobia no
Brasil, buscando, através da escuta das pessoas trans, discutir o papel da funcdo

contramajoritaria do STF e a funcéo social alcancada por ela.

foi assassinada com treze disparos de arma de fogo desferidos em seu carro (INSTITUTO MARIELLE
FRANCO).
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2 A FUNCAO CONTRAMAJORITARIA DO STF

Antes de passar a analisar a criminalizacdo da transfobia e os seus efeitos no Brasil,
neste capitulo, sera demonstrada como se da a atuacao contramajoritaria do STF, que ocorre
quando os ministros se deparam com questdes dificeis que envolvam a garantia de direitos
para as minorias.

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal, por vezes, causa desagrado a populacéo,
especialmente quando é contra a vontade da maioria da populacdo, gerando instabilidade
popular e reducdo na sua legitimidade institucional. Debate-se, quando isso acontece, que o
STF, guardido da Constituicdo, deveria zelar pelos direitos presentes nela, mas sem ampliar o
seu alcance para além do pretendido pela maioria. Além disso, questiona-se o fato da Corte
Maior ser composta por julgadores que ndo foram eleitos pelo povo, ou seja, eles nédo
representariam a vontade popular (LEBA, 2019). Mas como a Corte Constitucional brasileira
passa a exercer essa funcao contramajoritaria?

Tipicamente, em obediéncia a tradicdo da Civil Law, o papel dos magistrados,
incluindo ministros do STF, era o de aplicar a norma estabelecida em lei. No entanto, desde o
final do século XX, o que se vé é uma conformacdo do STF enquanto promotor dos direitos
constitucionais e de sua efetividade, fortalecendo o sistema de precedentes brasileiros, com a
criacdo de teses como a repercussao geral, com a consolidacdo das simulas vinculantes e do
efeito erga omnes das decis@es judiciais, influéncias diretas da tradicdo da Common Law.

No final do século XX, com o desenvolvimento do chamado neoconstitucionalismo,
houve uma transformacdo no papel do STF no controle de constitucionalidade. O
neoconstitucionalismo é caracterizado pela forca normativa da Constituicdo, pela valorizacdo
dos direitos fundamentais e pela maior atuacao do Poder Judiciario na protecdo desses direitos
(BARROSO, 2015).

Nesse contexto, o STF assumiu um papel mais expansivo como guardido da
Constituicdo e intérprete final das normas constitucionais. A partir de casos emblematicos,
como o julgamento da ADPF 153 (que reconheceu a unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo) e a ADI 4.277/DF (que declarou a constitucionalidade das cotas raciais nas
universidades), o STF passou a desempenhar um papel ativo na efetivacdo dos direitos
fundamentais, interpretando a Constituicdo de maneira ampla e progressista (BARROSO,
2015).

Além disso, o STF também passou a exercer um controle concentrado de

constitucionalidade, julgando ADIs e ADPFs. Essas a¢fes permitem que o tribunal analise a
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constitucionalidade de leis e atos normativos federais ou estaduais, podendo declara-los
inconstitucionais e afasta-los do ordenamento juridico (BARROSO, 2015).

Com o neoconstitucionalismo e o fortalecimento do papel do STF, surgiram também
debates sobre a necessidade de equilibrio entre os poderes e a legitimidade democratica das
decisdes do tribunal, bem como a importdncia de uma interpretacdo constitucional
progressista, que leve em consideragdo a evolugdo social, os valores contemporaneos e as
demandas da sociedade. Dessa forma € dever constitucional interpretar a Constituicdo de
maneira aberta e dinamica, buscando a concretizacdo dos direitos e principios fundamentais
em contextos concretos (BARROSO, 2015).

Nesse contexto, a funcdo contramajoritaria refere-se a capacidade dos tribunais de
revisar ou invalidar decisdes tomadas pela maioria politica ou legislativa, com o objetivo de
proteger direitos fundamentais e garantir o cumprimento da Constituicdo. Essa funcdo é
desempenhada pelos tribunais quando consideram que as a¢des ou leis aprovadas pela maioria
violam os principios constitucionais ou os direitos individuais e coletivos (ABBOUD, 2012).

No caso do Brasil, a fun¢do contramajoritaria é exercida pelo STF, que é o 6rgédo
méaximo do Poder Judicidrio no pais. O STF tem a responsabilidade de interpretar a
Constituicdo Federal e é a Gltima instancia de recurso em casos constitucionais (OLIVEIRA,
2008).

A origem da funcdo contramajoritdria no Brasil remonta a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Essa Constituicdo estabeleceu uma série de direitos fundamentais e
principios que devem ser observados pelo Estado brasileiro. O STF, como guardido da
Constituicdo, tem o poder e o dever de assegurar a supremacia da Constituicdo e garantir que
os direitos fundamentais sejam respeitados, mesmo que isso signifique contrariar a vontade da
maioria politica ou legislativa (ABBOUD, 2012).

Para o exercicio da funcdo contramajoritaria, considera-se a Constituicdo como norma
fundamental, que vincula todos os poderes do Estado, incluindo o Legislativo e o Executivo,
impondo a sua interpretacdo e aplicacdo de maneira a maximizar a efetividade dos direitos
fundamentais, independentemente das maiorias politicas transitérias (HESSE, 1991).

Nessa visdo, Hesse (1991) enfatiza que a Constituicdo, como um documento
normativo supremo, deve ser aplicada de maneira consistente e coerente ao longo do tempo,
independentemente das mudancas politicas ou dos interesses da maioria.

Atraves da funcdo contramajoritaria, os tribunais, como o STF no Brasil,
desempenham um papel de salvaguarda dos principios constitucionais e dos direitos

fundamentais contra possiveis abusos do poder majoritario. Essa funcdo é especialmente
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importante em sistemas democraticos, em que a protecao dos direitos individuais e coletivos é
essencial para o funcionamento adequado do Estado e para evitar a tirania da maioria
(HESSE, 1991).

Isso é fundamental para proteger os direitos individuais e coletivos, especialmente
aqueles que sé&o minorias ou grupos separados, que podem n&o ter voz suficiente na arena
politica para defender seus interesses, anulando decisdes que foram tomadas por
representantes eleitos pelo povo (SANTOS, 2019).

O STF pode exercer sua funcdo contramajoritaria em diversos casos, como em
questBes de direitos civis, politicos e sociais, em que 0s interesses das minorias Sao
ameacados por decisbes politicas ou legislativas que ferem a Constituicdo. Além disso,
também pode julgar casos de corrup¢do, abusos de poder e outras infracbes cometidas por
autoridades publicas, independentemente de sua popularidade ou apoio politico (ABBOUD,
2012).

Ademais, cabe, também, ao judiciario, moldar a realidade juridica a realidade fatica.
No que tange aos direitos, ha uma grande mutabilidade social, como foi o caso do casamento
homoafetivo, que era proibido e tornou-se permitido, enfatizando a concepc¢édo verdade nédo é
algo absoluto e imutavel, mas sim algo construido através do dialogo e do debate, levando em
conta as multiplas perspectivas e experiéncias dos envolvidos. Nota-se que 0 consenso nao
busca eliminar as divergéncias, mas sim promover um processo inclusivo de discussao e
negociacdo (STRECK, 2011).

N&o existe uma Unica "verdade" objetiva e universalmente aceita, especialmente no
campo do direito, em que diferentes interpretacfes e perspectivas podem coexistir. Em vez
disso, existem multiplas verdades, que podem variar dependendo do contexto, da posicao dos
individuos envolvidos e das suas respectivas experiéncias e conhecimentos (STRECK, 2011).

Dito isso, o consenso ndo deve ser entendido como uma mera concordancia
superficial, mas como um processo complexo de dialogo e argumentagdo racional entre
diferentes atores juridicos. O consenso, nessa perspectiva, ndo busca eliminar todas as
divergéncias, mas sim criar um espaco de debate e negociacdo onde diferentes pontos de vista
possam ser considerados e levados em conta na tomada de decisfes juridicas (STRECK,
2011), como no caso das acOes de controle de constitucionalidade que sempre traz a figura do
amicus curiae para demonstrar outro ponto de vista e adquirir direitos.

E importante ressaltar que a funcdo contramajoritaria nio deve implicar em acdes
arbitrérias do judicidrio ou em substituicdo do Legislativo ou do Executivo no exercicio de

suas funcdes tipicas. Ao contrario, o STF deve agir dentro dos limites da Constituicao e,
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sempre que possivel, buscar conciliar seus julgamentos com as demandas sociais e politicas
da populacdo (SANTQOS, 2018).
Neste mesmo sentido, os autores Moreira e Vieira (2013) afirmam:
Tem-se, com isto, a impropriedade das decisGes do Supremo apresentarem forca de
lei. Isto porque, ndo se limita o Judicirio a exercer sua funcdo contramajoritaria,
com vistas a correta interpretacdo das leis em defesa dos interesses que melhor
correspondam aos anseios individuais ou da coletividade, mas sim fazer tabula rasa
da legislacdo, tomando para si o papel de legislador positivo, ditando, até segunda
ordem, os rumos do pais. Nao quer com isto dizer que o Judiciario esteja impedido

de exercer seu papel de corte constitucional, mas tdo somente de adequar todos 0s
pontos de vista possiveis ao definir os contornos de uma deciséo.

Consequentemente, a maior critica € que a atuacdo de uma Suprema Corte vem de um
suposto déficit democratico. Essa critica é exposta a partir da nogdo de que juizes ndo eleitos
pelo povo, algumas vezes vinculados a setores elitistas da sociedade, invalidam leis e atos
normativos aprovados pelos representantes eleitos democraticamente pelo povo. Trata-se de
dificuldade contramajoritaria (LEBA, 2020).

Apds demonstrar as linhas gerais da funcdo contramajoritaria e de suas implicacdes,
divide-se esta secdo em duas subsecdes: a primeira para discutir o conceito de democracia; e

a segunda para discutir as praticas contramajoritarias do Supremo Tribunal Federal.

2.1 MINORIAS E DIREITOS: AFINAL O QUE E DEMOCRACIA?

Para falar de democracia, é importante destacar a Constituicdo Federal de 1988, que
é considerada um marco importante na consolidacdo da democracia no Brasil. Ela estabelece
os principios e fundamentos do Estado democratico de direito, garantindo direitos e liberdades
individuais, bem como a participacdo popular na tomada de decisGes politicas.

A Constituicdo de 1988 traz a democracia de varias maneiras (DIMOULIS;
MARTINS, 2018). Aqui estdo alguns dos principais aspectos:

e Soberania Popular: estabelece que todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da lei. Isso significa que o povo tem
a capacidade de influenciar e participar das decisdes politicas, seja através do voto ou do
exercicio de direitos de participacao;

e Direitos e Liberdades Fundamentais: garante uma série de direitos e liberdades

fundamentais, como a liberdade de expressao, de associacao, de reunido pacifica, de religido,
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de pensamento, entre outros. Esses direitos asseguram que os cidaddos possam expressar suas
opinides e participar ativamente do debate publico, sem receio de perseguicdo ou represélia;

e Separacdo de Poderes: estabelece a separagdo dos poderes em Executivo,
Legislativo e Judiciario, garantindo a independéncia e a harmonia entre esses poderes. Essa
separacao Vvisa evitar concentragdo excessiva de poder em uma Unica instituicao e possibilita o
controle muatuo entre elas, contribuindo para a protecdo da democracia e dos direitos dos
cidadéos;

e Sistema Representativo: prevé a eleicdo de representantes politicos por meio do
voto popular, tanto para o Poder Executivo (Presidente da Republica, governadores e
prefeitos) quanto para o Poder Legislativo (deputados federais, senadores, deputados
estaduais/distritais e vereadores). Esse sistema representa a vontade popular e permite que 0s
cidadaos escolham seus representantes para tomar decisfes em seu nome;

e Mecanismos de Participacdo Popular: estabelece mecanismos de participacao
popular direta, como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. Esses mecanismos
permitem que os cidaddos participem diretamente das decisdes politicas, votando em questdes
especificas ou propondo leis por meio de assinaturas.

Além desses aspectos, a Constituicdo Federal de 1988 também aborda questbes
relacionadas aos direitos sociais, a protecao das minorias, a igualdade, ao acesso a justica e a
outros principios democréaticos, buscando garantir uma sociedade mais justa e igualitaria. No
entanto, é importante ressaltar que a efetivacdo da democracia vai além da mera existéncia de
uma Constituicdo e requer o comprometimento constante com a promoc¢ao dos direitos e a
participacdo cidada por parte dos governantes e da sociedade como um todo (DIMOULIS;
MARTINS, 2018).

Minorias séo grupos que compdem uma parcela menor da populagdo e que muitas
vezes enfrentam discriminacéo, exclusdo e violacdo de seus direitos. Elas podem ser definidas
por diferentes caracteristicas, como raca, etnia, género, orientacdo sexual, identidade de
género, religido, idade, deficiéncia, status migratorio, entre outras (ANTUNES, 2016).

E importante destacar que o conceito de minorias ndo se refere necessariamente a
uma quantidade numérica, mas sim a uma posicdo de desvantagem em relacdo a maioria.
Destarte, uma minoria pode ser numericamente pequena, mas pode enfrentar discriminagéo e
desigualdades sistematicas (ANTUNES, 2016).

As minorias sdo grupos vulneraveis e historicamente marginalizados, muitas vezes

sem acesso adequado a recursos, servicos e oportunidades. As desigualdades enfrentadas por
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esses grupos sao resultado de sistemas de poder e de privilégios que perpetuam a
discriminacdo, o preconceito e a exclusdo social (ANTUNES, 2016).

A protecdo dos direitos das minorias € fundamental em uma sociedade democrética e
justa. Os direitos humanos sao universais e inalienaveis, aplicando-se igualmente a todas as
pessoas, independentemente de sua condi¢do de minoria ou maioria. Os direitos das minorias
sdo protegidos por leis nacionais e internacionais, bem como por tratados e convencoes
internacionais de direitos humanos (BITTAR, 2018).

No Brasil, a Constituicdo Federal garante a protecdo dos direitos das minorias e
estabelece medidas para combater a discriminagdo e promover a inclusdo desses grupos na
sociedade. Dentre as minorias reconhecidas, diretamente ou indiretamente, pela Constituigéo,
destacam-se 0s povos indigenas, quilombolas, mulheres, LGBTQIAPN+, pessoas com
deficiéncia, idosos, trabalhadores rurais, imigrantes, criancas e adolescentes, e refugiados.

Os povos indigenas sdo grupos étnicos que habitam o Brasil ha milénios e que
sofrem com a perda de suas terras tradicionais, além de enfrentar a violagdo de seus direitos
culturais e a discriminacdo racial. J& os quilombolas sdo descendentes de escravos que, apos a
abolicdo da escravatura, formaram comunidades autbnomas em diferentes regides do pais
(BITTAR, 2018).

As mulheres sdo uma minoria que, apesar de compor a maioria da populagéo
brasileira, ainda sofrem com a desigualdade de género e a violéncia doméstica. A violéncia de
género, a disparidade salarial, a falta de representacdo feminina em cargas de lideranca e
outras formas de representacdo ainda sdo realidades enfrentadas por mulheres em muitas
partes do mundo (NASCIMENTO, 2021).

As pessoas com deficiéncia sdo uma minoria que enfrenta barreiras no acesso a
educacdo, emprego, saude, lazer e mobilidade, além de sofrer com o preconceito e a
invisibilidade social. Os idosos também sdo uma minoria que muitas vezes sdo excluidos da
sociedade, sofrendo com a discriminacgdo etaria e com a falta de politicas publicas voltadas
para a terceira idade (LIMA, 2017).

Os trabalhadores rurais sdo0 uma minoria que muitas vezes trabalham em condigoes
precarias, enfrentando a exploragdo, o trabalho infantil e o trabalho escravo (ROCHA, 2022).
Os imigrantes sdo uma minoria que enfrenta desafios em relagdo a documentacéao, ao acesso a
educacdo e ao trabalho, além de sofrer com o preconceito e a xenofobia (BITTAR, 2018).

As criancas e adolescentes sdo0 uma minoria que muitas vezes sdo vitimas de abuso,

violéncia e exploracdo sexual, alem de enfrentarem desafios no acesso a educagédo, salde e
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protecdo (LIMA, 2017). J& os refugiados sdo uma minoria que enfrenta desafios em relacéo a
documentacao, ao acesso ao mercado de trabalho e a integracdo social (ROCHA, 2022).

E importante ressaltar que a protecdo dos direitos das minorias ndo se limita apenas
ao reconhecimento de sua existéncia, mas também envolve a adocdo de medidas efetivas para
garantir (BITTAR, 2018). Algumas medidas incluem:

1. Legislacdo antidiscriminatéria: leis que proibem a discriminacdo com base em
caracteristicas como raca, etnia, religido, género, orientacdo sexual, deficiéncia e outros sao
fundamentais para garantir a igualdade de oportunidades para todos os membros da
sociedade;

2. Politicas de inclusdo e igualdade: governos e instituicbes devem implementar
politicas e programas que visem promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades para as
minorias. 1sso pode incluir acBes afirmativas, cotas, programas de educacdo e
conscientizacao, entre outros;

3. Participacdo politica: é importante garantir a representacdo das minorias nos
processos politicos e de tomada de decisdo. Isso pode ser alcancado por meio da inclusdo de
candidatos de minorias em eleicGes, estabelecimento de 6rgdos consultivos e mecanismos de
participacdo, integrando os movimentos sociais;

4. Educacdo e conscientizacdo: a promoc¢do da educacdo e da conscientizagdo sobre
os direitos das minorias é essencial para combater estereétipos, preconceitos e discriminacao.
A educacdo inclusiva e a valorizacdo da diversidade nas escolas desempenham um papel
fundamental nesse processo;

5. Acesso a justica: é necessario garantir que as minorias tenham acesso igualitario
ao sistema de justica. Isso inclui o direito a um julgamento justo, protecdo contra abusos e
violacBes de direitos, e o estabelecimento de mecanismos para denunciar e punir atos de
discriminacéo;

6. Empoderamento econémico: politicas que promovam o empoderamento
econdémico das minorias, como acesso a emprego, empreendedorismo e programas de
capacitacao, sdo essenciais para reduzir as desigualdades sociais e econdémicas;

7. Respeito a diversidade cultural: reconhecer, valorizar e respeitar a diversidade
cultural das minorias é fundamental para promover a igualdade e a coexisténcia pacifica na
sociedade.

Em sintese, democracia € um sistema de governo que visa garantir a participagéo e o
poder de decisdo da populagdo em relacdo aos assuntos publicos. Esse sistema politico €

baseado em principios como a igualdade de direitos e a liberdade de expressdo. Um aspecto
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fundamental da democracia é a prote¢do dos direitos das minorias, que se refere a grupos
sociais que possuem caracteristicas distintas da maioria da popula¢do, como etnia, religido,
género, orientacdo sexual, entre outros (PINTO; MORAES, 2020).

No entanto, no Brasil, a democracia encontra diversos problemas. Embora o pais
tenha adotado um sistema democratico desde o fim da ditadura militar em 1985, ainda
existem preocupaces legitimas sobre a forma como a vontade da maioria é exercida e seus
impactos nas minorias, a chamada “democracia da maioria como ditadura”*’ (SILVA;
SANTANA,; RIBEIRO, 2022).

Em uma democracia saudavel, a vontade da maioria é considerada legitima e
importante, mas também é essencial proteger os direitos e as liberdades das minorias. 1sso é
fundamental para evitar que a democracia se torne um regime de "ditadura da maioria”, em
gue a vontade da maioria se sobrepde aos direitos e interesses das minorias, negando-lhes sua
participacdo politica e marginalizando-os da tomada de decisdes (SILVA; SANTANA,
RIBEIRO, 2022).

Os principios democraticos, como o Estado de Direito, a separacdo de poderes, 0s
direitos fundamentais e a protecdo das minorias, sdo fundamentais para evitar que a
democracia seja utilizada como uma ferramenta para a opressdo daqueles que estdo em
desvantagem politica, social ou econdmica (SARLET, 2019).

Uma democracia verdadeiramente inclusiva e saudavel busca garantir que as vozes
de todos os cidaddos, independentemente de sua afiliacdo politica, sejam ouvidas e
consideradas na tomada de decisBes politicas. 1sso envolve a protecdo dos direitos das
minorias, a promoc¢do da igualdade de oportunidades e a busca de um equilibrio entre a
vontade da maioria e a protecdo dos direitos individuais.

No entanto, uma das principais preocupac@es ainda diz respeito a representatividade
politica. Embora as elei¢des sejam realizadas regularmente, com a participacdo da populacéao
na escolha de seus representantes, ha desafios relacionados a desigualdade de acesso aos
recursos politicos e ao financiamento de campanhas, o que pode favorecer os interesses
daqueles com mais recursos em detrimento das minorias ou grupos desfavorecidos (SILVA,;
SANTANA,; RIBEIRO, 2022). Destaca-se, por exemplo, que quem ocupa 0S maiores cargos

do legislativo sdo pessoas brancas e cisgénero.

7 A expressao "democracia da maioria como ditadura” é utilizada para descrever uma situagio em que a maioria
absoluta ou significativa da populacdo exerce seu poder de forma opressiva ou tirdnica sobre as minorias ou
grupos desfavorecidos. Embora a democracia seja geralmente associada ao respeito pelos direitos e liberdades
individuais, essa expressdo destaca a possibilidade de que uma maioria majoritaria possa agir de forma
autoritaria e ignorar os direitos e interesses das minorias (SILVA; SANTANA; RIBEIRO, 2022).
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Além disso, é importante considerar a influéncia de discursos de ddio, intolerancia e
preconceito na arena politica. Em certos casos, o discurso populista ou extremista pode
mobilizar a maioria em torno de uma agenda que ndo respeita os direitos e interesses das
minorias, levando a uma dinamica onde a vontade da maioria € exercida de forma opressiva e
discriminatoria (BITTAR, 2018).

Outra preocupacao é a polarizagdo politica, que pode levar a um cenério em que 0s
grupos politicos se enclausuram em suas proprias bolhas, recusando-se a ouvir diferentes
perspectivas e negando a legitimidade dos opositores. Nesse contexto, a democracia pode ser
enfraquecida, pois a busca pelo consenso e pelo didlogo é substituida pela imposi¢do de uma
visdo unilateral (SILVA; SANTANA; RIBEIRO, 2022).

Com ¢é o caso dos pedidos de cassacdo de Deputadas Federais do Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) e Partido dos Trabalhadores (PT), por oposi¢do na votacdo do marco

temporal*®

que é o PL 490/2007 que retira terras e direitos dos povos indigenas, ignorando
totalmente sua cultura e vivéncia, neste sentido a bancada ruralista e instituicdes ligadas a
agropecuaria defendem o marco temporal (NOGUEIRA, 2022).

No entanto, é importante destacar que o Brasil possui instituices democraticas
solidas, como o Supremo Tribunal Federal, 0 Congresso Nacional e a imprensa livre, que
desempenham um papel fundamental na protecdo dos direitos e na garantia do equilibrio de
poderes. Além disso, a sociedade civil, as organiza¢Ges ndo governamentais e 0s movimentos
sociais desempenham um papel significativo na defesa dos direitos das minorias e na
promocdo da inclusdo social (PINTO; MORAES, 2020).

Para fortalecer a democracia no Brasil, é fundamental promover uma maior
participacdo cidada, especialmente das minorias, bem como garantir o respeito aos direitos
humanos, a igualdade de oportunidades e o combate a desigualdade social. A promocéo de
um ambiente politico inclusivo e respeitoso, que valorize a diversidade de opinibes e
perspectivas, é essencial para evitar que a democracia se transforme em uma ditadura da
maioria, mas ainda é assim, na préatica, as minorias ainda sofrem (BITTAR, 2018).

As minorias enfrentam desafios particulares em sociedades democraticas. Muitas

vezes, elas sdo sub-representadas™® nas instituicOes politicas, ttm menor acesso a recursos e

¥ O marco temporal é uma agdo do STF que defende que povos indigenas s6 podem reivindicar terras onde ja
estavam no dia 5 de outubro de 1988, quando a Constituicdo Federal de 1988 entrou em vigor. O marco temporal
ignora os povos indigenas que foram expulsos de suas terras mediante violéncia, bem como ignora o fato dos
indigenas serem 0s povos originarios da terra.

19 Atualmente temos 10 (dez) Senadoras eleita, 91 (noventa e uma) Deputadas Federais, Duas Deputadas trans,
Duas Deputadas Federais indigenas, apesar do aumento na candidatura a representatividade ainda é pequena,
uma vez que em cargos como o da Presidéncia, tiveram apenas uma mulher ocupando em toda a historia.



45

oportunidades e sdo vitimas de discriminagdo e violagcbes de direitos. No entanto, a
democracia oferece um conjunto de principios e mecanismos que podem proteger e promover
os direitos das minorias, garantindo sua inclusdo e participacdo na tomada de decisdes
politicas (BITTAR, 2018).

Uma das principais maneiras pelas quais a democracia protege as minorias é por
meio da legislagdo antidiscriminatoria. Leis que proibem a discriminagdo com base em
caracteristicas como raca, religido, género, orientacdo sexual e deficiéncia sdo fundamentais
para garantir a igualdade de oportunidades para todos os membros da sociedade. Além disso,
a democracia proporciona um ambiente propicio para o debate publico e a conscientizacao
sobre as questdes que afetam as minorias, o que pode levar a mudancas sociais e politicas
significativas (LIMA, 2017).

Alguns exemplos séo:

. Lei de cotas para politica - mulheres: A lei de cotas para a participacdo das
mulheres na politica € uma medida adotada em varios paises, incluindo o Brasil, para
promover a igualdade de género e aumentar a representacdo feminina nos 6rgaos de poder. No
Brasil, a Lei n® 9.504/1997 estabeleceu que os partidos politicos devam destinar no minimo
30% das candidaturas para mulheres. Essa legislacdo busca combater a sub-representacdo
feminina e assegurar a participacdo politica das mulheres, estimulando sua presenca em
cargos de deciséo (LIMA, 2017);

. Garantia de trabalho aos PNEs: A sigla PNE significa Pessoa com Deficiéncia.
No Brasil, a Lei n° 8.213/1991, conhecida como Lei de Cotas, estabelece que as empresas
com 100 ou mais funcionarios devem preencher uma parcela de seus cargos com pessoas com
deficiéncia. A lei determina uma porcentagem minima de contratacdo de PNEs, variando de
acordo com o numero total de funcionarios da empresa. Essa legislacdo tem o objetivo de
promover a inclusdo social e a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para
pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes acesso a empregos formais (LIMA, 2017);

o Lei do nome social das pessoas trans: A Lei do Nome Social, também
conhecida como Lei de Identidade de Género, € uma legislagdo que permite as pessoas
transgéneros utilizarem o nome pelo qual se identificam independentemente de sua
identificacdo de género registrada em documentos oficiais. No Brasil, essa lei foi estabelecida
pelo Decreto n° 8.727/2016 e garante as pessoas trans o direito de terem seu nome social
respeitado em drgdos publicos, escolas, universidades e em outros contextos. Essa medida

busca promover a dignidade, o respeito e a integridade das pessoas trans, evitando
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constrangimentos e discriminacdes decorrentes do uso de seus nomes de registro que ndo
correspondem a sua identidade de género (LINS JUNIOR; MESQUITA, 2019).

Essas leis sdo importantes instrumentos de promocdo da igualdade, inclusdo e
respeito aos direitos humanos. Elas visam combater desigualdades histdricas e assegurar
oportunidades e direitos fundamentais a grupos que tém sido historicamente marginalizados e
discriminados.

Outro elemento essencial da protecdo das minorias na democracia € a existéncia de
instituicOes independentes, como tribunais e 6rgdos de defesa dos direitos humanos. Essas
instituicdes tém o papel de garantir que os direitos das minorias sejam respeitados e aplicar a
legislacdo antidiscriminatdria. Além disso, a democracia oferece mecanismos de participacdo
politica, como eleicbes e consultas populares, que permitem que as minorias sejam
representadas e tenham voz na formulacdo de politicas publicas (LIMA, 2017).

Para a promogéo e protecdo dos direitos humanos em escala global tem se o sistema
internacional de Direitos Humanos, o sistema internacional de Direitos Humanos é uma
estrutura que visa promover e proteger os direitos humanos em escala global. E composto por
um conjunto de instrumentos juridicos, organizacdes internacionais e mecanismos de
monitoramento e fiscalizacdo. O objetivo principal do sistema é garantir que todos o0s
individuos, independentemente de sua nacionalidade, raca, género, religido ou qualquer outra
caracteristica, desfrutem dos direitos e liberdades fundamentais estabelecidos nas normas
internacionais de direitos humanos (RAMOS, 2020).

Existem trés pilares principais do Sistema Internacional de Direitos Humanos:

. Declaracdes e Convencdes de Direitos Humanos: Esses instrumentos sdo
acordos internacionais que estabelecem os direitos e liberdades basicos que todos os seres
humanos devem ter. Exemplos importantes incluem a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e os principais tratados das Nacdes Unidas, como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais;

o OrganizagOes Internacionais de Direitos Humanos: A Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) é a principal instituicdo responsavel pela promocédo e protecdo dos direitos
humanos em nivel internacional. A ONU possui diversos 6rgdos e agéncias especializadas
nessa area, como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) e o Conselho de Direitos Humanos. Além da ONU, outras organizagdes

regionais, como a Comissdo Europeia de Direitos Humanos e a Comissdo Africana de
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Direitos Humanos e dos Povos, também desempenham um papel importante na protecdo dos
direitos humanos em suas respectivas regioes;

o Mecanismos de Monitoramento e Fiscalizagdo: O Sistema Internacional de
Direitos Humanos possui mecanismos para garantir que os Estados cumpram com suas
obrigacGes em relacdo aos direitos humanos. Esses mecanismos incluem relatérios periddicos
que os Estados devem apresentar sobre as medidas tomadas para implementar os tratados de
direitos humanos, bem como mecanismos de revisdo pelos pares, como o Exame Periodico
Universal do Conselho de Direitos Humanos. Aléem disso, existem procedimentos de
reclamacdo individual e coletiva, como o Tribunal Internacional de Justica e 0 Comité de
Direitos Humanos da ONU, que permitem as pessoas ou grupos apresentar queixas sobre
violagOes de direitos humanos.

E importante ressaltar que o Sistema Internacional de Direitos Humanos enfrenta
desafios significativos, como a falta de adesdo universal as normas de direitos humanos, a
persisténcia de violacBes graves em muitos paises e a dificuldade em garantir a
responsabilizacdo por violagdes (RAMOS, 2020). No entanto, o sistema também tem sido
fundamental na promocdo da conscientizagdo sobre os direitos humanos, na pressdo para a
adocdo de legislacdo nacional e na defesa das vitimas de abusos.

Dentro da escala nacional os partidos politicos desempenham um papel importante
nesse processo, pois devem buscar incluir candidatos e representantes de diferentes grupos
minoritarios em suas listas eleitorais. Além disso, é importante promover a participagdo civica
e politica das minorias, incentivando o engajamento em organizacfes da sociedade civil e
movimentos sociais (PINTO; MORAES, 2020).

Outrossim, é importante destacar a importancia dos movimentos sociais e dos
espacos coletivos de luta e voz para a promocao de direitos, sem ele ndo teria como realizar a
(des)construcdo dos direitos (im)postos. Os movimentos sociais e 0s espa¢os coletivos de luta
e voz desempenham um papel fundamental na promocao dos direitos e na busca por uma
sociedade mais justa e igualitaria. Eles sdo os meios pelos quais 0s grupos marginalizados e
sub-representados podem se organizar, expressar suas demandas e enfrentar as desigualdades
e injusticas estruturais.

Por exemplo, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) é uma importante
organizacao que representa os povos indigenas no pais. A APIB tem sido fundamental na luta
pela demarcacdo de terras indigenas, na defesa da cultura e dos direitos dos povos indigenas,
na promogdo da salde e da educagdo indigena, entre outras questdes. Os movimentos

indigenas tém lutado contra a exploracdo dos recursos naturais em terras indigenas, a
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violéncia e a discriminacgdo sofridas por suas comunidades, além de reivindicar o respeito as
suas culturas (NOGUEIRA, 2022).

A Coordenacdo Nacional de Articulacio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) é outra organizacdo importante, que representa as comunidades
quilombolas no Brasil. A CONAQ tem trabalhado na defesa dos direitos territoriais, na luta
contra o racismo e a discriminagdo, na promocdo da igualdade racial e na valorizagdo da
cultura e historia dos quilombos. Os movimentos quilombolas tém se mobilizado para a
demarcacao e titulacao de territorios, o acesso a politicas publicas adequadas, a valorizacao da
cultura afro-brasileira e a garantia de direitos socioecondmicos para suas comunidades
(NOGUEIRA, 2022).

Os movimentos LGBTQIAP+ tém tido um papel essencial na luta pelos direitos e
pela inclusdo das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queer, intersexuais,
assexuais e pansexuais. Esses movimentos tém trabalhado na promocdo da igualdade de
género e orientagdo sexual, na luta contra a discriminagdo e a violéncia, na defesa do
casamento igualitario, da adogdo por casais do mesmo sexo, da identidade de género e do
respeito a diversidade sexual. Além disso, eles tém sido fundamentais na conscientizacao e na
educacédo sobre a importéncia dos direitos LGBTQIAP+, contribuindo para a construcdo de
uma sociedade mais inclusiva e respeitosa (LOURO; HIBNER, 2017).

Os movimentos feministas também tém uma longa trajetdria na luta pela igualdade
de género e pelos direitos das mulheres. Eles tém trabalhado na denincia e combate a
violéncia de género, na luta pela igualdade salarial, no acesso a salde reprodutiva e direitos
sexuais, na representatividade politica, na desconstrucdo de esteredtipos de género e na
promocdo da equidade em todas as esferas da sociedade. Os movimentos feministas tém sido
cruciais para avancgos legislativos e sociais importantes, contribuindo para mudancas
significativas na sociedade e na conquista de direitos para as mulheres (LIONCO; PEIXOTO,
2018).

Esses movimentos sociais e 0s espacos coletivos de luta e voz sdo essenciais para
promover direitos porque, além de representarem 0s interesses e necessidades desses grupos,
eles sdo capazes de pressionar por mudancas politicas, sociais e culturais. Eles tém o poder de
chamar a atencdo da opinido publica, gerar debates e questionar as estruturas de poder,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva, diversa e igualitaria. A
atuacdo desses movimentos e organizagdes é imprescindivel para garantir que os direitos de
grupos marginalizados sejam respeitados e para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa

para todos.
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Além dos movimentos sociais, a midia também desempenha um papel crucial na
democracia, ao fornecer uma plataforma para a expressdo das vozes e perspectivas das
minorias. A pluralidade de opinides e a diversidade de informacGes sdo essenciais para a
formac&o de uma sociedade democrética inclusiva. E fundamental que a midia seja sensivel as
questBes das minorias, evitando estere6tipos e preconceitos, e dando espaco para a
diversidade de narrativas (PINTO; MORAES, 2020).

O espaco para mulheres e pessoas negras nas midias sociais, como novelas, séries e
telejornais, tem sido objeto de discussdo nos ultimos anos. Embora predominem pautas
brancas nessas plataformas, tem havido um movimento crescente para ampliar a
representatividade e diversidade. Quando se trata de apresentadoras e apresentadores negros
nas grandes redes de televisdo, como Julia Coutinho (Maju) na Globo, Basilia Rodrigues e
Luciana Barreto na CNN, Salcy Lima na Record, entre outros, sua presenca é de extrema
importancia para a promogao de pautas relevantes e o aumento da visibilidade das questdes
que afetam a comunidade negra (MAGALHAES; RAMIRES, 2021).

Esses profissionais trazem consigo perspectivas Unicas e vivéncias pessoais que
enriquecem o contetdo que € apresentado. Além disso, eles tém a capacidade de abordar de
forma mais precisa e sensivel as questfes relacionadas ao racismo, desigualdade racial,
representatividade e outros topicos de interesse da comunidade negra. A presenca de
apresentadoras e apresentadores negros também serve como um importante exemplo para
criancas e jovens que se identificam com esses profissionais. 1sso demonstra que eles também
podem ocupar cargos de destaque e sucesso nas midias, inspirando a proxima geracdo de
jornalistas e comunicadores negros (MAGALHAES; RAMIRES, 2021).

No entanto, € importante ressaltar que a representatividade racial nas midias sociais
ainda esta longe de ser ideal. Ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir uma
representacdo equitativa de pessoas negras em todas as areas da midia, incluindo tanto a frente
das cameras quanto nos bastidores. E fundamental que as emissoras e plataformas de midia
reconhecam a importancia de diversificar suas equipes e ampliar a representacdo, dando
oportunidades para mulheres e pessoas negras em todos os niveis hierarquicos. Além disso, é
necessario promover uma maior inclusdo de narrativas e perspectivas diversas nas producdes,
a fim de refletir a rica diversidade da sociedade.

A diversidade na midia ndo é apenas uma questao de justica social, mas também de
qualidade e relevancia. Ao incluir diferentes vozes e experiéncias, as midias sociais tém a
capacidade de abordar de forma mais abrangente as questdes e preocupacOes da sociedade,

promovendo um dialogo mais inclusivo e construtivo.
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Portanto, é fundamental continuar lutando por mais representatividade nas midias
sociais, especialmente para mulheres e pessoas negras, garantindo que suas vozes sejam
ouvidas e suas historias sejam contadas de maneira auténtica e significativa. Isso contribuira
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, na qual todos tenham a
oportunidade de se verem e se reconhecerem na midia (MAGALHAES; RAMIRES, 2021).

Ademais, o judicidrio tem exercido importante papel nessa (des)construcdo de

direitos, o que sera objeto da proxima subsecéo.

2.2 A ATUACAO CONTRAMAJORITARIA DO STF PERANTE AS MINORIAS

Para discorrer sobre a atuacdo contramajoritaria do STF é necessario expor qual a sua
funcdo exposta na nossa Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo Federal Brasileira
seguiu um modelo de constitucionalismo social, buscando principalmente uma sociedade
livre, justa e solidaria, livre de quaisquer preconceitos e distingfes, por meio do Estado de
bem-estar. Com isso, a ideia de isonomia, igualdade de possibilidades e oportunidades para
promover uma nacdo mais justa, mais unida, mais respeitavel e que acima de tudo nao
distinguisse as pessoas, usando a equidade permeia o texto constitucional (SARLET, 2019).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe um amplo rol de direitos
fundamentais. Alguns direitos fundamentais sdo imanentes a condi¢cdo de ser humano e
objetivam garantir o maximo de boa vida para o cidaddo brasileiro, mas nem sempre é desse
modo que funciona na pratica. Atualmente, com o advento de midias sociais e digitais, o0 que
se percebe é um padrdo avassalador de desrespeito aos direitos presentes em nossa
Constituicdo, sendo que a resisténcia ao exercicio do direito a igualdade s6 vem aumentando a
medida que mais vezes 0s grupos minoritarios cobram sua maior efetividade, o que se tem
observado é um aumento na violéncia contra esses grupos, em especial contra lésbicas, gays,
bissexuais e transexuais (BAHIA; KOURY NETO; MELO, 2013).

Através da Carta Magna de 1988, Ao STF, cabe, cada vez mais, que decidir questdes
que envolvem as minorias e suas mazelas (MOREIRA; VIEIRA, 2013, p. 11). Explana
Abboud (2012, p. 12) que

a jurisdicdo constitucional, aquela implementada em nosso pais pelo STF, tem a
funcdo de limitar, racionalizar e controlar o poder estatal, a fim de assegurar a
protecdo das minorias dos mais fracos e promover a reparagdo dos perigos que
possam surgir para atingir a dignidade humana.
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Em 1988 os direitos fundamentais ganharam uma nova dimens&o. As clausulas pétreas
ndo séo novidades, pois, de acordo com Martin, (2019, p. 300) “em constituicdes brasileiras
anteriores, duas foram as clausulas pétreas: Federacdo e Republica (art. 90, 4° da
Constituicdo de 1891, art. 178, 8 5° da Constituicdo de 1934; art. 217, § 6°, da Constitui¢do
de 1946 ¢ art. 50, § 1°, da Constituigdo de 1967).” A novidade da Constituicdo de 1988 € que
ela traz os direitos e garantias individuais como clausulas pétreas. (KOEHLER, 2009, p. 133).

As clausulas pétreas sdo conhecidas por ser a parte rigida da Constituicdo, aquela parte
que ndo pode ser alterada, no sentido de ser retirada ou reduzida (MARTINS, 2019), o que
confere maior eficacia aos direitos e garantias individuais.

Todavia, mesmo com a seguranca de clausula pétreas, o maior questionamento ainda
¢ quanto a atuacdo de uma Suprema Corte formada por juizes ndo eleitos pelo povo, algumas
vezes vinculados a setores elitistas da sociedade, que invalidam leis e atos normativos
aprovados pelos representantes eleitos democraticamente pelo povo — eis a denominada
dificuldade contramajoritaria (LEBA, 2019).

Para destacar a atuacdo contramajoritaria do STF € importante destacar 0s seguintes
casos que em o STF atuou contra a maioria (PANELLI; BARBOZA, 2022):

. Legalizacdo do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo: Em 2011, o STF
reconheceu, por unanimidade, o direito ao casamento civil entre pessoas do mesmo sexo em
todo o territorio brasileiro. Essa decisdo foi tomada antes da aprovacdo de uma lei especifica
pelo Congresso Nacional, gerando criticas de que o STF estava legislado de forma
contramajoritaria ao impor uma mudanca social significativa sem respaldo popular prévio;

o Interrupcdo da prisdo ap6s condenagdo em segunda instancia: Em 2019, o STF
decidiu, por maioria, que a execuc¢do da pena de prisdo s6 pode ocorrer apos o esgotamento de
todos 0s recursos possiveis, ou seja, apos o transito em julgado da sentenca condenatoria.
Essa decisdo foi criticada por aqueles que defendem o cumprimento antecipado da pena como
forma de combater a impunidade e garantir maior efetividade do sistema penal;

o Descriminalizacdo do porte de drogas para uso pessoal: Em 2015, o STF
iniciou o julgamento para descriminalizar o porte de drogas para uso pessoal, desde que seja
uma quantidade considerada para consumo proprio. Foi suspenso o julgamento e retomado no
ano de 2023, além disso, foi e ainda € alvo de criticas por aqueles que defendem uma
abordagem mais rigida no combate as drogas, alegando que o STF esta contrariando a vontade

da maioria da populacao;
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o Reconhecimento do direito ao aborto em casos de anencefalia: Em 2012, o STF
decidiu, por maioria, que a interrupcdo da gravidez em casos de anencefalia ndo configura
crime de aborto. Essa decisdo gerou controvérsia e criticas por parte daqueles que defendem a
protecdo irrestrita do direito a vida desde a concepgéo.

Esses exemplos representam situacdes em que o STF tomou decisdes que foram
percebidas como contramajoritarias, pois foram vistas como indo contra a opinido majoritaria
da sociedade brasileira em determinados temas.

Posto isso, com foco no alcance dos direitos fundamentais as pessoas trans, na
proxima secdo serdo analisadas as atuagGes do Supremo Tribunal Federal na Acdo de

Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26 e no Mandado de Injungéo n° 4.733.
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3 ANALISE DA ADO N° 26 E DO MI N° 4.733 NO PLANO JURIDICO SOCIAL

Nesta secdo serd feita a analise da ADO n° 26 e do MI n°® 4.733, na qual o STF
criminalizou a transfobia atraves de decisdo histdrica que equiparou a punicao pelo crime de
transfobia com o crime de racismo, fazendo com que toda discriminagdo por
género/sexualidade/orientacdo tivesse a mesma reprovacao social e juridica.

A Acio Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO)? n° 26 foi proposta em
2019 pela Associacdo Brasileira de Gays, Léshicas e Transgéneros (ABGLT) e buscou a
criminalizacdo da LGBTfobia, incluindo a transfobia, com base na interpretacdo da
Constituicdo Federal, que proibe qualquer forma de descrimina¢do. A acdo solicitou o
estabelecimento de um marco legal para punir atos de violéncia contra pessoas
LGBTQIAPN+.

O Mandado de Injungdo (M1)* n° 4.733 foi apresentado pela Associagdo Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA) e pelo Partido Popular Socialista (PPS) em 2017. Esse
mandado de injuncao buscou suprir a omissdo legislativa no reconhecimento e na garantia dos
direitos das pessoas trans, em especial no que diz respeito a retificacdo de nome e género nos
documentos oficiais.

Ambas as acdes tém como objetivo principal assegurar a protecdo e o0
reconhecimento dos direitos das pessoas trans no Brasil, combatendo a discriminacdo, a
violéncia e a falta de acesso a direitos fundamentais. Além disso, nesta secdo sera
demonstrado como a decisdo da criminalizacdo da transfobia impactou a vida das pessoas
trans no meio social, isso sera feito através da analise de dados colhidos por meio de
entrevistas semiestruturadas, em que cinco pessoas foram entrevistadas para explanar suas
vivéncias antes e depois da decisdo do STF, bem como expor vivéncias de pessoas proximas
aos entrevistados.

Por fim, sera respondida a questdo principal do problema deste trabalho, se houve
uma mudanca significativa no meio social das pessoas trans apés a decisdo da criminalizagédo

da transfobia e em que medida essa mudanca ocorreu.

% Entende-se, por agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, uma acéo de controle concentrado de
constitucionalidade que visa tornar a norma constitucional efetiva através da adogdo de providéncias necessaria
em razdo da omissdo pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

2! Mandado de injuncdo é um remédio constitucional de controle difuso de constitucionalidade pela via
incidental, com o objetivo de tutelar os direitos subjetivos constitucionais, quando existe a falta parcial ou total
de uma norma regulamentadora fazendo com que direitos e liberdades constitucionais sejam inviabilizados
(BRASIL, 1988)
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3.1 HOMOFOBIA, TRANSFOBIA, O STF, O EU E OS OUTROS

Nesta subsecdo, em que se discute a violéncia em razéo da diversidade sexual e de
género, parte-se da premida de que a relacdo do eu com o outro é assimétrica e baseada na
desigualdade (LEVINAS, 1999). No campo do direito, reconhecer essa assimetria é, também:
a) garantir aos cidaddos que veem seus direitos desrespeitados o direito de lutar por eles e
exigi-los (CHAUI, 2002); e b) impor aos intérpretes e aplicadores das normas a observancia
da alteridade, garantindo que os direitos sejam aplicados e a dignidade da pessoa humana seja
respeitada (SANTQOS, 2003).

Sob o ponto de vista da alteridade, as pessoas trans sdo colocadas como 0s outros, 0s
estanhos, intrusos, no que tange ao alcance dos direitos fundamentais. Do outro lado, o eu,
representado pelas pessoas cis, que ndo vivenciam os silenciamentos e violéncia de forma
direta, ndo visualiza e, por vezes, invisibiliza as negacdes de direitos as pessoas trans.

A homofobia e a transfobia sdo formas de discriminacdo e preconceito contra
pessoas com base em sua orientacdo sexual ou identidade de género, respectivamente. Essas
formas de discriminacdo negam a igualdade de direitos e oportunidades para individuos que
ndo se enquadram nas normas tradicionais de orientacdo sexual ou identidade de género
(CARDINALLI, 2017).

A homofobia se manifesta através de atitudes hostis, preconceituosas e violentas em
relacdo a pessoas léshicas, gays e bissexuais. 1sso pode incluir insultos verbais, agressdes
fisicas, exclusdo social, desrespeito no ambiente de trabalho e até mesmo crimes de édio. A
homofobia também se manifesta em politicas e leis discriminatorias que negam direitos
basicos as pessoas LGBTQIAPN+ (CARDINALLI, 2017).

Da mesma forma, a transfobia € uma forma de discriminacdo contra pessoas
transgénero. Isso inclui preconceito, estigmatizacao, violéncia e exclusao social direcionada a
pessoas cuja identidade de género diferente do sexo atribuido no nascimento. Pessoas trans
enfrentam desafios em suas vidas, como dificuldades de acesso a servicos de saude
adequados, demonstram no local de trabalho e na educacéo, além de altas taxas de violéncia
(NASCIMENTO, 2021).

Ambas, a homofobia e a transfobia sdo manifestadas em concepcdes estreitas e
limitadas de sexualidade e identidade de género, que sédo impostas pela sociedade e mantidas
por atitudes negativas e estereotipadas. E importante reconhecer que a orientacio sexual e a

identidade de género sdo aspectos naturais e variados da diversidade humana. Ninguém deve
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ser discriminado ou tratado de forma injusta com base em suas caracteristicas
(NASCIMENTO, 2021).

Para que a discriminacao seja excluida da sociedade, sera necessario anos de trabalho
com politicas publicas visando a alteridade, que se refere a compreensdo e valorizacdo das
diferencas entre as pessoas. E a capacidade de reconhecer, aceitar e aceitar a diversidade de
experiéncias, perspectivas, identidades e culturas. A alteridade convida todos a abandonar
nossos proprios preconceitos e assumir uma postura empatica, aberta ao aprendizado e a
mudanca (CHERON; POLONIA, 2020).

Promover a alteridade é fundamental para combater a homofobia e a transfobia.
Significa desafiar as normas sociais que marginalizam e discriminam pessoas LGBTQIAPN+.
Envolve educar-se sobre questdes relacionadas a orientacdo sexual e identidade de género,
bem como apoiar a legislacdo que garante direitos iguais para todos. Também implica em
criar espacgos seguros e inclusivos onde as pessoas LGBTQIAPN+ possam se expressar
livremente e serem respeitadas (CHERON; POLONIA, 2020).

A luta contra a homofobia, a transfobia e qualquer forma de reconhecimento baseada
na orientacdo sexual ou identidade de género é um esforgco continuo que requer a participacao
e 0 compromisso de toda a sociedade. E através da conscientizacdo, da educacdo e da
promocdo da alteridade que podemos construir um mundo mais inclusivo, justo e respeitoso
para todos (NASCIMENTO, 2021).

Como ja foi explanado, o STF tem tido um papel fundamental na garantia de direitos
das pessoas LGBTQIAPN+, através de sua atuacdo contramajoritaria, emitindo decisdes
progressistas sobre o tema e uma delas é a decisdo debatida nesse trabalho da criminalizacdo
da transfobia.

No que concerne as garantias fundamentais, o Supremo Tribunal Federal é o
principal operario no resguardo das garantias da comunidade LGBTQIA+, uma vez que tais
casos sdo polémicos e gera uma comogao popular muito grande. Nessas situagdes, o tribunal
geralmente se vé declinado a decidir em favor da protecdo de grupos minoritarios, exercendo
a funcdo contramajoritaria. “E nesse ponto que o Judicirio releva seu potencial
contramajoritario na defesa de direitos fundamentais e é a partir de quando essas forcas
discordantes comegcam a procurar formas de engessar-lhe os poderes” (BAHIA; KOURY
NETO; MELO, 2013).

Neste mesmo sentido os autores Moreira e Vieira (2013) afirmam:

Tem-se, com isto, a impropriedade das decisGes do Supremo apresentarem forca de
lei. Isto porque, ndo se limita o Judiciario a exercer sua fun¢do contramajoritéria,
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com vistas a correta interpretagcdo das leis em defesa dos interesses que melhor
correspondam aos anseios individuais ou da coletividade, mas sim fazer tabula rasa
da legislacdo, tomando para si o papel de legislador positivo, ditando, até segunda
ordem, os rumos do pais. Nao quer com isto dizer que o Judiciario esteja impedido
de exercer seu papel de corte constitucional, mas tdo somente de adequar todos 0s
pontos de vista possiveis ao definir os contornos de uma deciséo.

Por isso é tdo crucial a atuacdo do STF em demandas judicias que dizem respeito a
minorias excluidas da sociedade. No caso em analise, o Supremo decidiu, por oito votos a
trés, pela criminalizagdo da transfobia, equiparando ao art. 20 da Lei de Racismo, Lei n°
7.716/1989, confirmando que houve omissdo da parte do Congresso Nacional em editar a
legislacdo correspondente, tendo o principal argumento a punicdo de discriminacdo de

qualquer tipo, merece destaque a deciséo, vejamos:

E MENT A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO - EXPOSICAO E SUJEICAO DOS HOMOSSEXUAIS
TRANSGENEROS E DEMAIS INTEGRANTES DA COMUNIDADE LGBTI+ A
GRAVES OFENSAS AOS SEUS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM
DECORRENCIA DE SUPERAGCAO IRRAZOAVEL DO LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO (..) — Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional
destinada a implementar os mandados de criminalizago definidos nos incisos XLI e
XLII do art. 5° da Constituicdo da Republica, as condutas homofébicas e
transfdbicas, reais ou supostas, que envolvem aversdo odiosa a orientacdo sexual ou
a identidade de género de alguém, por traduzirem expressGes de racismo,
compreendido este em sua dimenséo social , ajustam-se, por identidade de razéo e
mediante adequacao tipica, aos preceitos primarios de incriminagdo definidos na Lei
n® 7.716, de 08/01/1989, constituindo, também, na hip6tese de homicidio doloso,
circunstancia que o qualifica , por configurar motivo torpe (Codigo Penal, art. 121, §
2°, 1, “in fine”)(...) (BRASIL, 2019).

Segundo a decisdo, qualquer tipo de discriminagdo seria tratado com a mesma
reprovabilidade do racismo social, no entanto religiosos ndo poderdo ser punidos por racismo
ao externarem suas convicgdes doutrinarias sobre orientacdo sexual desde que tais discursos
ndo sejam discriminatorios. Além disso, a decisdo se baseou nos principios constitucionais de
igualdade, dignidade da pessoa humana e ndo discriminacdo. O entendimento é de que a
distincdo por orientacdo sexual e identidade de género viola esses principios e configura uma
forma de racismo social. Portanto, a protegdo contra a caracteristica por orientacdo sexual e
identidade de género é equiparada a protecdo contra o racismo, conforme previsto na
Constituicdo brasileira (SANTOS; GARCIA, 2019).

Para a construcdo da decisdo foi necesséria a participagcdo de diversos amicus curiae.

Destaca-se Maria Eduarda Aguiar®, que participou defendendo a necessidade da tipificagdo

22 Maria Eduarda Aguiar é advogada e uma mulher trans, primeira advogada trans que conseguiu ter seu nome
social na carteira da Ordem dos Advogados do Brasil do Rio de janeiro.
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da transfobia, uma vez que o Estado esteve omisso na criagdo de uma lei que resguardasse e
punisse atos violentos e discriminatorios (SANTOS; GARCIA, 2019).

Além disso, os movimentos LGBTQIAPN+, como o Grupo Gays da Bahia (GGB),
Associacdo de Leésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), Grupo de
Advogados pela Diversidade Sexual (GADVS), Grupo Dignidade pela cidadania de gays,
Iésbicas e transgéneros, participaram como amicus curiae e foram essenciais na decisdo. Na
oportunidade, citaram os casos como o de Dandara, que foi assassinada cruelmente por conte
de discriminacdo e preconceito.

Por sua vez, a bancada evangelica também estava presente através da Associacdo
Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE), frente parlamentar "mista" da familia e apoio
a vida, convencdo brasileira das igrejas evangélicas irmaos Menonitas (COBIM), que
participaram contra a criminalizacdo da transfobia, com discursos sobre religiosidade,
demonstrando o blacklash brasileiro, da ndo aceitacdo da diversidade de pessoas
(CARDINALLI, 2017).

Imagens a seguir (Figura 1) demonstram que o conservadorismo brasileiro é um

movimento muito forte contra as pessoas LGBTQIAPN+.

Figura 1 — Mosaico de Noticias sobre a decisdo do
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A criminalizagdo da transfobia no Brasil tem sido um assunto controverso e tem
gerado reacdes divergentes entre os setores conservadores do pais. E importante notar que o
conservadorismo brasileiro ndo é um bloco homogéneo, assim as reacfes podem variar
dependendo das crencas individuais e das diferentes correntes dentro desse movimento
(OLIVEIRA; CAMELO; ORLANDINI, 2022).

Em geral, os setores conservadores mais tradicionais tém se oposto a criminalizacdo
da transfobia, argumentando que isso infringe a liberdade de expresséo e a liberdade religiosa.
Esses grupos podem acreditar que uma deciséo judicial interfere em seus direitos de expressar
opinides opostas a identidade de género e orientacdo sexual de pessoas transgénero. Além
disso, alguns conservadores podem ter uma visdo mais binaria e restrita em relacdo ao género,
considerando apenas 0 sexo biolégico como valido, rejeitando a ideia de identidade de género
como algo a mais (OLIVEIRA; CAMELO; ORLANDINI, 2022).

Por outro lado, h& também setores conservadores que podem apoiar a decisdo de
criminalizar a transfobia, embora isso possa ser menos comum. Esses conservadores
relacionados podem basear seu apoio em argumentos a dignidade humana, ao respeito aos
direitos individuais e ao combate a discriminacdo. Eles podem reconhecer a importancia de
proteger a populacdo transgénero contra a violéncia e ver a criminalizagdo da transfobia como
um passo para promover a igualdade de direitos (OLIVEIRA; CAMELO; ORLANDINI,
2022).

Mesmo com o crescente cenario conservador brasileiro, a atuacdo do STF perante as
minorias tem sido progressista, 0 que pode ser visto nos votos emitidos pelos ministros no
julgamento da ADO n° 26 e do MI n° 4.733.

A posicdo da Ministra Carmen Lucia foi no sentido de reconhecer que vivemos em
uma sociedade discriminatdria, em que todos sdo diferentes, mas o preconceito tem a ver com
0 poder e comando (BRASIL, 2019).

Por sua vez, o Ministro Gilmar Mendes defendeu que a gravidade das ofensas
constantemente dirigidas as esferas juridicas das minorias relacionadas ao caso demonstrou a
necessidade e deixou evidente que a demora legislativa representa uma clara inadequagéo na
protecdo constitucional que exige a criminalizagcdo da transfobia que atenta contra as vidas
humanas (BRASIL, 2019).

Ja o Ministro Dias Toffoli se posicionou admitindo que todos os votos, mesmo 0s
divergentes, reconheceram o total repudio a discriminacdo e a violéncia em razdo da

orientagéo sexual e defendeu a efetividade da Constituicdo (BRASIL, 2019).
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Inobstante, o Ministro Marco Aurélio divergiu da maioria, emitiu o posicionamento
acerca do tema defendendo que o STF estaria invadindo a competéncia do Congresso
Nacional ao tipificar crimes (SANTOS; GARCIA, 2019).

O STF exerceu sua funcdo contramajoritaria ao decidir, em 2019, que a
demonstracdo e a violéncia contra pessoas transgénero e travestis devem ser enquadradas
como crimes de racismo, até que uma legislacdo especifica seja aprovada pelo Congresso
Nacional (SANTOS; GARCIA, 2019).

Ademais, entendeu que as pessoas transgénero e travestis sdo historicamente
marginalizadas e sofrem violéncia e sintomas sistematicos, o que configura uma situacéo de
racismo social. Portanto, ao equiparar a transfobia ao crime de racismo, o STF buscou
proteger essas pessoas e garantir seus direitos fundamentais, mesmo que a maioria da
populacédo nao concorde com essa medida (NASCIMENTO, 2021), desempenhando um papel
fundamental na protecdo das minorias e na promogéo da justica social, mesmo quando isso
implica discordar da opinido majoritéaria da sociedade (PIMENTA, 2022).

A despeito da decisdo, ainda sdo constantes e progressivos 0s casos de violéncia
contra pessoas trans no Brasil. TRAZER AQUI UMA PEQUENA FRASE, demonstrando
dados de violéncia contra trans no Brasil no periodo apds a decisdo. Nesse sentido, em que
pese a relevancia da funcdo contramajoritaria, na proxima subsecdo, através de entrevistas

com pessoas trans, busca-se elencar elementos acerca da eficacia social da medida.

3.2 DA EFICACIA SOCIAL DA DECISAQ: O OLHAR DELXS PARA A REALIDADE

A eficécia normativa refere-se a capacidade de uma norma produzir efeitos praticos e
concretos na sociedade. Em outras palavras, é a medida que uma norma juridica é
efetivamente aplicada e respeitada, produzindo os resultados pretendidos pelo legislador
(MELLO; BARROSO, 2016).

Além disso, a eficacia normativa é um elemento fundamental para a emissao do
Direito. Para que uma norma seja considerada eficaz, ela deve ser capaz de influenciar o
comportamento dos individuos e das instituicdes de acordo com as disposi¢des preventivas.
Quando isso ocorre, a norma é respeitada e exibida de maneira permanente, sem necessidade
de coercdo ou imposicdao (MELLO; BARROSO, 2016).

No entanto, a eficacia normativa pode variar de acordo com diferentes fatores, como
a clareza e precisdo da norma, a capacidade de vigilancia e aplicacdo por parte das

autoridades, e a cultura e valores da sociedade em que a norma se insere. Normas que ndo sao
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eficazes podem gerar intensas juridicas, desobediéncia e descrenca no sistema juridico como
um todo (MELLO; BARROSO, 2016).

A eficacia normativa € uma medida importante para avaliar a qualidade e obedecer as
normas juridicas em uma sociedade. Uma norma que ndo é eficaz ndo consegue cumprir o seu
propdsito e pode comprometer a seguranga juridica e a ordem social. Portanto, é necessario
que as normas sejam elaboradas levando em consideracao sua eficacia e que sejam adotadas
medidas adotadas para garantir sua aplicacéo efetiva (MELLO; BARROSO, 2016). Para isso,
ndo ha um medidor especifico para dizer se a norma esta sendo eficaz, mas é preciso observar
a realidade pretensamente modificada. Assim, optou-se por realizar entrevistas com
individuos que vivenciam a transfobia e, consequentemente, sdo dignatarios da decisdo em
andlise.

Além disso, € muito importante ouvir a voz daqueles que lidam todos os dias com
esse tipo de preconceito na sociedade, uma vez que o lugar de fala visibiliza vivéncias de cada
individuo, desvelando opressdes e desigualdades, referentes a posicéo social ocupada por uma
pessoa e a influéncia que essa posicdo tem sobre sua perspectiva e experiéncia de vida
(RIBEIRO, 2019).

Compreender o lugar de fala é essencial para a luta por justica social, pois permite
que grupos historicamente marginalizados e oprimidos tenham sua voz e experiéncia levadas
em consideracdo. Por isso se faz tdo importante ouvir e respeitar as vozes que sdo atendidas
diretamente pelas estruturas de poder, como mulheres negras, LGBTQIAPN+ e outras
minorias (RIBEIRO, 2019).

3.2.1 QUEM FALA

No inicio, no dia 24 de abril de 2023, foi realizado o contato com duas pessoas trans,
através do aplicativo de mensagens whattsapp, uma pertencente ao movimento de luta por
direitos fundamentais e outra ndo, sendo os Entrevistados A e D. Realizadas as entrevistas
através do aplicativo de reunides virtuais, google meet, foi solicitada a indicacdo de duas
pessoas trans para que participassem também, o Entrevistado A indicou uma amiga, que foi
contatada através do aplicativo Instagram, porém nao foi possivel a realizacdo da entrevista,
uma vez que a possivel entrevistada ndo conseguiu disponibilizar uma data. A Entrevistada D,
por sua vez, ndo conseguiu indicar nenhuma pessoa.

Foi realizado contato com mais duas pessoas, uma a frente da luta de direitos das

pessoas trans e outra ndo. A primeira entrevista foi feita de maneira presencial na cidade de
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Goiania, sendo descrita como Entrevistada C, e, apds a entrevista, a participante indicou
quatro mulheres trans. A primeira indicada ndo pode participar por falta de tempo, a segunda
ndo respondeu o contato via whattsapp, a terceira ficou de marcar uma data e ndo respondeu
mais, e a quarta mencionou que era menor de idade. Todas foram abordadas através de
aplicativo de mensagens whattsapp.

Por sua vez, a Entrevista realizada com a Entrevistada B se deu através do google
meet e apds a entrevista, esta me indicou o Entrevistado E, que também se deu atraves do
google meet.

No dia 24 de fevereiro de 2023, foi realizado o contato através do whattsapp com
duas mulheres trans ativas no movimento de luta por direitos trans, mas ambas nao
responderam.

Também foi realizado o contato com a pagina do Instagram LGBTodos, em que foi
solicitado indicacdo de pessoas interessadas em participar da pesquisa, quanto informaram
que conheciam pessoas para indicar, porém ndo foi realizada a indicagdo. Inobstante, foi
observado e mencionado por alguns participantes que as pessoas contatadas por eles tinham
receio ou vergonha em participar. Foram selecionadas trezes pessoas no total, com adesdo de
cinco individuos participantes. Em que pese a amostra ndo ser estatisticamente significativa,
considerando o0 aspecto qualitativo, as pessoas entrevistadas forneceram elementos
importantes para a compreensdo da questéo analisada.

Para a preservacdo da imagem, bem como evitar qualquer tipo de identificacdo os
nomes dos participantes foram preservados e algumas informagfes omitidas do trabalho
principal, atendendo, também, a resolucéo 510/2016%.

Abaixo segue um quadro contendo as pessoas que participaram da entrevista e
contribuiram com o trabalho através de suas vivéncias, foram entrevistadas cinco pessoas,

sendo quatro pessoas moradoras de Goiania e uma moradora de Campos Belos - Goias.

Quadro 3 — Participantes da entrevista

Participacao em
Cidade Género Profissédo Formacéao algum grupo
social

2% Até a data atual, a pesquisa ndo foi aprovada devido a ampla burocracia no processo de aprovagao da pesquisa
pelo comité de ética da UEG. A espera pela aprovacdo é fator importante para justificar a falta de tempo para
realizar mais conversas informais e aumentar a amostra da populacdo delimitada na pesquisa. Todavia, as
entrevistas se valem da autorizagdo excepcional contida na referida resolucéo, que no art. 1°, paragrafo Unico
traz: “N&o serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP: | — pesquisa de opinido publica com
participantes ndo identificados; [...] V - pesquisa com bancos de dados, cujas informagfes sdo agregadas, sem
possibilidade de identificagco individual”.
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Entrevistado A | Campos Belos Homem Professor Doutorado N&o
Trans Incompleto

Entrevistada B Goiania Mulher Servidora PUblica Superior Né&o
Trans Completo

Entrevistada C Goiania Mulher Servicos Gerais Ensino medio Sim
Trans Incompleto

Entrevistada D Goiania Mulher Advogada _Doutorado Sim
Trans incompleto

Entrevistado E Goiania Homem Gerente de Estoque Ensino med_lo * Né&o
Trans curso técnico

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A partir do quadro acima é possivel observar a variedade de ocupaces, que por sua
vez permite olhares variados do tema. Igualmente, os olhares remetem ao mesmo problema,
que € a discriminacdo e o preconceito da sociedade, em diferentes niveis e ambientes.

Outrossim, é de suma importancia destacar as formacdes, que permitem uma Visdo
ampla de cada um em relacdo ao tema, mesmo que a amostragem seja pequena, sobretudo
porque, mesmo que de forma superficial, todxs tinham um conhecimento bésico sobre a
decisdo analisada.

Além disso, os participantes trouxerem suas lutas e dores contadas na forma de

vivéncias em seu cotidiano e no ambiente de trabalho.

3.2.2 LUTAS E DORES

A principio, é importante destacar que foi observado que o meio em que cada um
esta inserido contribui diretamente com a violéncia sofrida, uma vez que aquelxs que estdo em
posicBes mais privilegiadas demonstraram sofrer menos violéncia.

O entrevistado A, em meio a comoc¢ao, ao explanar a violéncia que sofreu, destacou
que em decorréncia da mudanca da Capital para o interior fez com que ele tivesse uma
percepcao diferente dos preconceitos. Informa que, em sua percepg¢do, no interior as pessoas

sdo mais preconceituosas. Ao ser perguntado sobre as violéncias sofridas, respondeu:

Né&o, a violéncia fisica, como homem trans, eu nunca sofri, né? Mas a violéncia
psicoldgica, a violéncia de... das pessoas ndo compreenderem ou me tratarem pelo
meu género, ou mudar e usar o género feminino ainda, insistir e ainda usar, as v.
Em Goiéania acontecia, mas acontecia bem menos, sé que aqui acontece mais, tipo,
essa semana me falaram assim, ah, alguém disse que te conhecia, mas ndo sabia se
vocé era homem, se vocé era mulher, assim, coisas mais nesse sentido, sabe? Que
acontece (...)

No que tange a violéncia no ambiente virtual, o Entrevistado A informou o seguinte:
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Ndo. Néo, porque eu ndo sou uma pessoa que me exponho muito, né, na internet. Eu
quase ndo posto, mas antes, quando eu postava, no inicio, né, quando eu comecei a
transicdo, quando eu comecei a postar, ndo tive sofrido nenhum tipo de violéncia.
Mas as pessoas comecaram a parar de me seguir. Eu notei que eu perdi muitos
seguidores. E foi o maximo que aconteceu, foi perder muitos seguidores. Eu notei
iss0, né?

E muito importante destacar que o ambiente virtual acaba por ser 0 mais propenso
para a disseminacdo de discurso de odio contra pessoas trans (BENEVIDES; NOGUEIRA,
2021). O simples fato de ter revelado sua identidade de género e ter perdido seguidores,
mesmo de forma indireta, pode significar uma violéncia estrutural. Tanto € possivel ter essa
percepcdo, que o Entrevistado A afirma que, atualmente, evita de realizar postagens para
evitar sofrer os tipos de discriminag&o e violéncia.

A violéncia na internet contra pessoas trans acontece com frequéncia pelo discurso
de d&dio. Esses discursos incluem comentarios discriminatérios, insultos, ameacas e
ridicularizacdo direcionados as pessoas trans em fdéruns online, redes sociais, secdes de
comentarios de artigos e outros espagos virtuais. Esse discurso de 6dio cria um ambiente
hostil e tdxico, que pode levar ao isolamento, a ansiedade, a depressdo e até mesmo a
problemas de satde mental mais grave (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021).

Além disso, as pessoas trans também enfrentaram a disseminacdo de informacgoes
falsas e desinformacdo na internet. Muitas vezes € vista, expressivamente, esteredtipos
negativos e mitos sobre pessoas trans, o que pode levar a um aumento do preconceito. Essa
desinformacdo pode ser prejudicial para a imagem e 0 bem-estar das pessoas trans,
dificultando a inclusdo e a inclusdo na sociedade (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021).

Outra forma de violéncia na internet contra pessoas trans é a exposicdo ndo
consensual de informacdes pessoais, também conhecida como doxing®*. Isso ocorre quando
informagdes privadas, como nome verdadeiro, endereco, nimeros de telefone e informagdes

médicas, sdo divulgadas online sem o consentimento da pessoa trans. O doxing € uma

% O doxing é uma pratica em que informacdes pessoais e privadas de uma pessoa sdo coletadas e divulgadas
publicamente na internet sem o consentimento dela. Essas informag@es podem incluir nome verdadeiro, endereco
residencial, nimero de telefone, informagdes de trabalho, histérico familiar, informacdes financeiras e outras
informacdes aceitas. O objetivo do doxing é expor e envergonhar a pessoa exposta, além de potencialmente
incitar outras pessoas a assedia-la, ameaca-la ou até mesmo cometer atos de violéncia contra ela. O doxing € uma
violacéo da privacidade e pode ter consequéncias devastadoras para a vitima. Normalmente, o doxing é realizado
por meio de pesquisas extensas em redes sociais, foruns online, registros publicos e outras fontes disponiveis na
internet. Os doxers podem usar essas informacdes para ameagar ou chantagear a pessoa, assedia-la, interferir em
sua vida pessoal e profissional, ou até mesmo cometer crimes como roubo de identidade. E importante ressaltar
gue o doxing é uma pratica ilegal em muitos paises e viola as politicas de privacidade e seguranca de plataformas
online (NATANSOHN; REIS, 2020).
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violacdo da privacidade e pode levar a alvos direcionados, ameagas, ameacas e até mesmo
violéncia fisica (NATANSOHN; REIS, 2020).

E importante ressaltar que a violéncia na internet contra pessoas trans reflete e
amplifica a tendéncia e o preconceito presentes na sociedade. A falta de compreenséo,
empatia e respeito em relacdo as identidades de género diversas contribuem para a
perpetuacdo desse tipo de violéncia (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021).

Para combater a violéncia na internet contra pessoas trans, é fundamental promover a
conscientizacdo, a educacdo e a sensibilizacdo sobre questdes transgénero. Isso inclui a
criacdo de politicas de combate ao discurso de 6dio nas plataformas online, a promocao de
espacos seguros e inclusivos na internet e o apoio as vitimas de violéncia online. Além disso,
€ necessario combater ativamente a desinformacéo e 0s estere6tipos negativos sobre pessoas
trans, promovendo uma representacdo positiva e precisa dessa comunidade (BENEVIDES;
NOGUEIRA, 2021).

Ainda falando desse ambiente virtual, o Entrevistado A compartilha também a maior

violéncia que sofreu até aqui:

Na época, eu tava tentando o processo de fazer a mastectomia masculinizadora (...)
solicitei pra fazer a mastectomia, e o plano ficou enrolando, enrolando, pra liberar.
E ndo liberava. E também ndo mudava o meu nome. Al, toda vez que eu ia fazer
um exame, alguma coisa, eu ja tava totalmente diferente, né, e ai me chamavam
ainda pelo nome feminino. (...) Eles marcaram a cirurgia. Eu fui fazer a cirurgia.
Quando eu cheguei no dia, eles falaram que eu ndo ia fazer a cirurgia, porque 0 meu
plano tinha sido cancelado... (...) eu fui I& na reclamei, e ai eles liberaram de novo
pra fazer a cirurgia. E ai, depois de uma semana, eu fui fazer a cirurgia. Ai, quando
eu... Quando eu cheguei no hospital, 0 médico falou pra mim, néao, s6 tem como
fazer a cirurgia desse jeito. Tanto que ndo me deu op¢do de nada. Sé fez o corte,
pronto. Tirou o mamilo, tirou tudo. E eu ndo tive opcdo de escolher se eu queria
ficar com o mamilo ou ndo, porque o médico disse que ndo tinha jeito. Ai, eu aceitei
do mesmo jeito, porque, pra mim, ja tava dificil. (...) O médico... Eu acordei da
anestesia, sim, e perguntei pra enfermeira o corte, que o tipo de corte que eu fiquei
preocupado, porque, as vezes, ele corta direto e fica muito feia a cicatriz, né? Ai, eu
perguntei se tinha sido abaixo que fica melhor a cicatriz. Ai, ela chamou o médico e
falou pro médico que eu tava perguntando. A, ele falou, o que vocé quer saber?
Al, eu perguntei a mesma coisa pra ele. Ele falou, ndo. Depois, vocé vé. Bem
grosso, sabe? Na hora, eu ndo percebi a grosseria, porque eu tava muito feliz de ter
feito a cirurgia. (...) Passaram mais trés dias, eu tava com dreno, o plano de saude
cancelou, e eles ndo queriam tirar 0 meu dreno. E também ndo queriam que eu
pagasse...Ndo aceitaram que eu pagasse 0 plano e continuasse o plano, ndo
aceitaram nada, s6 queriam cancelar, o cancelou e pronto. Ai, cancelaram o meu
plano de salde, e eu fiquei sem o dreno. A minha sorte, tinha uma médica que tava
estudando pessoas trans, e que tinha interesse no tema, que me atendeu, sO porque
ela era estudante, e tirou o dreno pra mim, porque, sendo, eu ia ter que me virar e
arrumar um jeito de tirar o dreno. (...)

E possivel notar que o Entrevistado A ndo sofreu tdo somente violéncia da parte do

plano de saude, mas também do hospital e do médico. Alem de sofrer constrangimento
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desnecesséario por conta do seu nome, ndo teve o direito de escolha no momento da cirurgia de
manter os mamilos, configurando uma violagéo de seus direitos fundamentais, principalmente
relacionado ao poder de decidir sobre seu préprio corpo.

Embora tenha sido realizado procedimento cirurgico, desde o inicio o Entrevistado A
passou por situac0es de violéncia que reduziram seus direitos. A luta para conseguir
atendimento, bem como a dor de receber o atendimento totalmente inadequado, demonstrando
situacOes graves de transfobia, evidenciaram que as violéncias apresentadas sO se deram por
conta da identidade de género do Entrevistado.

A violéncia médica contra pessoas LGBTQIAPN+ é uma questdo preocupante que
merece atencdo e acdo por parte da sociedade e dos profissionais de saude. Essa forma de
violéncia ocorre quando pessoas LGBTQIAPN+ sdo discriminadas, estigmatizadas, tratadas
de forma recebida ou negada a assisténcia médica com base em sua orientacdo sexual,
identidade de género ou expressdo de género (PFEIL; PFEIL, 2022).

Existem diversas formas de violéncia médica contra pessoas LGBTQIAPN+. Uma
delas é a distintincdo institucional, na qual os servicos de salde ndo sdo adaptados para
atender as necessidades especificas dessas pessoas. Isso pode incluir a falta de treinamento
adequado para os profissionais de satde lidarem com as questdes de saude enfrentadas pela
comunidade LGBTQIAPN+, bem como a auséncia de politicas e diretrizes claras para
garantir o atendimento inclusivo (PFEIL; PFEIL, 2022).

Outra forma de violéncia médica € a patologizacdo da identidade de género e da
orientacdo sexual. Muitos profissionais de salde ainda consideram a homossexualidade, a
bissexualidade e a transexualidade como transtornos mentais, o que leva a praticas
terapéuticas prejudiciais, como a tentativa de "cura” ou "reversdo" da orientacdo sexual ou
identidade de género. Essas praticas sdo amplamente condenadas por organizacfes de salde,
como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Associacdo Americana de Psicologia
(APA) (CARDINALLI, 2017).

Além disso, a falta de respeito pela identidade de género e a inadequacdo dos
servicos de saude podem levar a experiéncias traumaticas para pessoas transgénero e de
género diverso. A recusa em reconhecer o nome social correto, 0 uso de pronomes
inadequados, a exigéncia de tratamentos medicos necessarios ou a negagdo de cuidados
basicos sdo apenas alguns exemplos das formas de violéncia que essas pessoas podem
enfrentar nos sistemas de satde (PFEIL; PFEIL, 2022).

Essa violéncia médica tem consequéncias para a salde e o bem-estar das pessoas

LGBTQIAPN+. Ela pode levar ao adiamento de cuidados de salde, decorrentes em doencas
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ndo diagnosticadas, progressdo de condi¢es de salde existentes e menor qualidade de vida.
Além disso, a violéncia médica contribui para o estigma e a inclusdo social, 0 que pode levar
a problemas de satde mental, como ansiedade, depressao e suicidio (PFEIL; PFEIL, 2022).
Para combater a violéncia médica contra pessoas LGBTQIAPN+, ¢ fundamental
promover a educacdo e o treinamento dos profissionais de salde, a fim de aumentar a
conscientizacdo sobre as necessidades e os direitos dessa populacdo. Politicas inclusivas
devem ser implementadas em todas as instituicbes de saude, garantindo o respeito pela
identidade de género, a utilizacdo do nome social correto e 0 acesso igualitario aos servicos de
salde. Além disso, é importante que a legislagdo proteja os direitos das pessoas
LGBTQIAPN+ e puna a violéncia médica e a discriminagdo (PFEIL; PFEIL, 2022).
Mais uma vez o destague é para a luta contra discriminacéo sofrida pelo Entrevistado
A, que procurou ajuda para pleitear os seus direitos e mais uma vez sofreu preconceito. E
comenta o caso do dificil acesso a horménios pelo SUS, uma vez que, por ter realizado a
transi¢do, no caso de homens trans, é necessario o uso do horménio testosterona. Entrevistado
A comenta que o hormdnio é inacessivel pelo SUS e que apresenta um valor alto no mercado
Até um ponto interessante € que teve muito, muito problema de pessoas trans,
principalmente homens trans, com a humanizacéo, porque a testosterona, ela saiu de
R$38,00 pra R$200,00. vocé ndo consegue, no SUS, ndo consegue atendimento no
SUS. Eu tentei, j& véarias vezes ndo consegui, tive que fazer o plano de saude pra
fazer a humanizacdo, e (...) Eu cheguei no médico, falei pra ele, 6, eu sou pessoa
trans, eu preciso do encaminhamento pra fazer o atendimento pelo SUS, pra eu
fazer todo o meu processo de continuar tomando testosterona, hormonizagéo,
fazendo os meus exames. Ai o médico falou pra mim que ndo sabia 0 que era isso,
que nunca tinha visto isso na vida dele, mas que ia tentar. Ai ele fez um negoécio I3,
escreveu na mao (...) Al eu fui 14, levei o encaminhamento, e ai, até hoje, nédo tive
nenhum retorno. Isso ja tem trés meses que eu fiz esse encaminhamento pra tentar
pelo SUS. E as pessoas que eu conheco que faz o atendimento pelo SUS também

ndo consegue fazer a hormonizacéo de forma regular. Af eu ndo sei por qué, porque
eu ndo cheguei nessa fase de ser atendido pelo SUS, né.

Mas ndo € sO no sistema de salde que o preconceito se instala. A proxima
entrevistada, que faz parte do quadro de servidores de um 6rgéao publico, comenta o quanto foi
discriminada dentro do seu ambiente de trabalho.

Quando perguntada se ja sofreu algum tipo de violéncia por ser uma mulher trans, a
Entrevistada B informou que ndo conhece uma vida sem ter sido vitima de preconceito.

Vejamos:

Na verdade, sim. Eu ndo conheco uma vida sem ter sido a vitima de preconceito, de
violéncias a fisica...eu procuro ndo frequentar lugares onde eu sei que seja mais
propenso eu sofrer violéncia fisica, mas violéncia psicoldgica, violéncia moral,
sempre, sempre. Ja sofri violéncia por parte de servidores da corporagdo onde eu
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trabalho e me expuseram de forma bastante degradante, bastante vil na internet,
em midias sociais, WhatsApp e tal. E o assédio moral, que isso ai é normal, de
pessoas que, mesmo eu tendo retificado o meu nome, retifiquei em 2019, pessoas
que ainda continuam me tratando por pronomes masculinos, (...) para vocé ver, e a
gente vé& que isso aqui é do ser humano, é maldade do ser humano, porque antes de
eu assumir a minha condicdo de trans, transexual, que eu era s6 homossexual e nao
era assumido, as pessoas teimavam de me tratar por pronomes femininos, sendo
que antes eu ndo era assumida, era uma forma de me atacar. Hoje que eu sou
assumida, que eu vivo, o (nome da entrevistada), 24 horas por dia, as pessoas, e
estou num corpo feminino, as pessoas agora querem me tratar por pronomes
masculinos. Esta vendo que é uma questdo de preconceito, de ataques, de transfobia
mesmo.

Conforme exposto pela Entrevistada, ela sofreu caso de doxing, que consiste em
coletar e divulgar informacg6es pessoais de pessoas trans sem 0 seu consentimento, expondo
sua identidade de género, nome verdadeiro, endereco, nimeros de telefone, informacdes
médicas e outras informacdes recebidas (NATANSOHN; REIS, 2020).

O doxing contra pessoas trans € particularmente prejudicial devido a vulnerabilidade
dessa comunidade. Muitas pessoas trans ja enfrentaram discriminacéo, preconceito e violéncia
em suas vidas, e o doxing apenas intensificam esses problemas. Ao expor a identidade de
género de uma pessoa trans sem seu consentimento, os agressores podem colocéa-las em
situacbes de risco, incluindo ameacas, perseguicdo e até mesmo Vvioléncia fisica
(NATANSOHN; REIS, 2020).

Essa forma de violéncia online tem como objetivo intimidar, silenciar e envergonhar
pessoas trans. Ao expor sua identidade de género e informacdes pessoais, 0S agressores
podem tentar negar sua identidade, violar sua privacidade e ameacar sua seguranca fisica e
emocional. Além disso, o doxing pode ter consequéncias duradouras, afetando a vida pessoal,
profissional e até mesmo a salde mental das pessoas trans (NATANSOHN; REIS, 2020).

Ademais, a Entrevistada B comenta que, mesmo apds a decisdo do STF, que
criminalizou a transfobia, ela passou por uma situacdo totalmente preconceituosa e
constrangedora em seu proprio ambiente de trabalho, uma vez que ela era proibida de usar seu
uniforme fora de servico, pois ndo queriam ter a imagem da organizacdo relacionada com uma

mulher trans. No trecho a seguir a Entrevistada B exp0e:

tinha acabado de criminalizar, né, de fazer essa analogia da transfobia ao racismo.
Eu comecei a minha transi¢do e eu trabalhava numa unidade. Passei N situacdes
degradantes e tal, e eu sempre ficava naquela vibe, ah, eu ndo vou buscar ajuda no
judiciario, onde quer que seja, porque eu vVou esperar que as pessoas me conhegam,
me vejam quem eu sou, e que eu sou digna de respeito com qualquer outra pessoa,
mas ndo aconteceu. E ai, 2020, final de 2019 pra 2020, 2019 pra 2020, era assim, la
tinha um alojamento feminino e um alojamento masculino, e eu ndo podia usar
nenhum dos dois, as mulheres nédo aceitavam que eu usasse o feminino, o dos
homens, eles nunca disseram nada, mas olha, eu ja tava com protese de silicone nos
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seios, eu ja tava com corpo feminino e tal, sé ndo tinha retificado o meu nome E ai,
eu ndo podia utilizar nenhum desses dois alojamentos pra vestir meu uniforme, (...)
eu trocava num quartinho 14, que era o quarto onde eles guardavam os entulhos, 1a
ndo tinha uma cadeira pra eu sentar pra eu trocar de roupa e tal. E ai teve uma
época la que alguns servidores comecaram a utilizar esse quarto 14, pegaram a
chave e comecaram a utilizar pra outros fins, utilizava esse quarto & pra fins
exclusivos, durante o horario de almoco. E a superior descobriu isso E o que ela
fez? Ao invés de chamar essas pessoas responsaveis por esses atos, ela chamou a
mim e me disse que eu ndo poderia mais usar o Unico local que eu tinha, que era
um quarto de guardar entulho pra trocar de roupa. E aquilo pra mim foi muito
aviltante (...)

Na oportunidade, merece destaque um trecho da Entrevistada B que fala sobre a
rigidez do 6rgdo em que trabalha, ndo podendo ela ‘levantar bandeira’ em face de seus

direitos enquanto mulher trans. Segue o trecho:

E por mais que eu ndo esteja levantando bandeira, até porque (local onde ela
trabalha) a gente tem um regulamento que é muito rigido com relagéo, mas so o fato
de eu estar l4, Vitdria, eu j& vi que melhorou muito a vida dos outros
homossexuais., Antes eu fui a primeira. Na época, eu ainda era gay, eu ndo tinha
assumido a minha transsexualidade, mas eu fui a primeira a casar e exigir minhas
napcias, que eles ndo me deram com essa nomenclatura nupcias, mas eles me
deram oito dias de folga. E eu sempre me posicionei com relacdo a isso,
independente do meu género, da minha sexualidade, eu sou um ser humano, isso
ndo interfere na minha capacidade laboral, nem na minha capacidade intelectual.
Entdo, assim, eu vejo que com isso, eu simplesmente sendo resisténcia, eu me
posicionando, as pessoas estdo se sentindo mais seguras, sabe, pra ser quem elas
sdo0., Eu vivi uma personagem durante 32 anos da minha vida, e falar pra vocé é
muito doloroso, vocé tem que fazer um papel que a sociedade te impde, que a
familia te impde, que o trabalho te impde, e hoje eu vivo quem eu sou, eu fago as
coisas que eu preciso fazer na minha vida pessoal (...)

A violéncia institucional contra pessoas LGBTQIAPN+ é uma forma de sentir e
opressao que ocorre em instituicBes e estruturas sociais, como governos, sistemas de justica,
escolas, locais de trabalho e servicos de salde. Essa violéncia esta enraizada em normas,
politicas e préaticas que perpetuam o preconceito, o estigma e a exclusdo da comunidade
LGBTQIAPN+ (PFEIL; PFEIL, 2022).

A violéncia institucional pode se manifestar de varias maneiras. Por exemplo, leis
discriminatorias que criminalizam a homossexualidade, a bissexualidade ou a transexualidade
sdo uma forma de violéncia institucional, pois negam as pessoas LGBTQIAPN+ seus direitos
basicos, expdem-nas a perseguicdes legais e reforcam o estigma e a marginalizacdo (PFEIL;
PFEIL, 2022).

Ademais, politicas e préaticas discriminatérias em instituicdes governamentais e
servigos publicos também deram inicio a violéncia institucional. 1sso pode incluir a recusa de
reconhecimento legal de parentesco entre pessoas do mesmo sexo, a falta de protecdes no

local de trabalho contra a discriminacdo com base na orientagdo sexual ou identidade de
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género, a auséncia de programas de educacédo inclusiva nas escolas ou a negacéo de acesso a
servicos de saude adequados (PFEIL; PFEIL, 2022), como no caso acima destacado, em que a
Entrevistada foi proibida de trocar de roupa no Unico local que ela poderia fazer.

Para combater a violéncia institucional, é fundamental promover a igualdade de
direitos e a protegdo legal para as pessoas LGBTQIAPN+. Isso inclui a revisdo e revogacao
de leis discriminatorias, a implementacdo de legislacdo antidiscriminagdo abrangente, o
desenvolvimento de politicas inclusivas em todas as instituicGes e a promocao de programas
de educacéo e conscientizacdo sobre diversidade de género e orientacédo sexual.

E importante que as instituicdes sejam responsabilizadas por praticas
discriminatorias e violentas. Isso pode ser feito por meio de controle, de denlncia,
monitoramento e acompanhamento da implementacdo de politicas inclusivas. Também é
essencial o envolvimento e a participacdo ativa da comunidade LGBTQIAPN+ na formulacao
de politicas e tomada de decisGes, a fim de garantir que suas necessidades sejam atendidas e
seus direitos sejam protegidos.

A superacdo da violéncia institucional contra pessoas LGBTQIAPN+ requer um
esforco coletivo e continuo. E fundamental que governos, instituicdes, profissionais de satide
e sociedade em geral trabalhem juntos para criar ambientes seguros, inclusivos e respeitosos
para todas as pessoas, independentemente de sua orientacdo sexual, identidade de género ou
expressao de género.

Sobre a violéncia institucional, é importante trazer, também, um trecho da
Entrevistada C, que é uma mulher trans, negra e periférica, mas isso ndo a impediu de lutar
pelos seus direitos, conforme trecho a seguir:

Qual a mulher trans que ndo tem nenhuma vivéncia pra contar. E muito dificil,
porque a gente vive todas e mais um pouco. Eu tenho na familia, eu tenho com os
filhos, eu tenho no trabalho. Fui garota de programa pra... Até o dia que eu falei
que ndo queria mais. Entdo eu vivi de todo tipo de violéncia. Nao tem a ver qual
que vocé quer saber. Porque ja fui expulsa... Ja fui mandada embora de um
trabalho, de carteira assinada, porque eu exigi o meu nome. (...) Ele, eu ndo vou te
chamar pelo nome que vocé quer. Eu vou te chamar pelo nome do... Do seu
registro. Vocé conversa direito comigo, sendo eu te mando embora. Eu falei, entdo
manda embora. (...) Ai fui na delegacia. Ai quando eu cheguei na delegacia. Porque
era um preconceito. Eles comecaram a rir da minha cara. A falar que ndo era um
crime. Que eu ndo podia fazer nada. Porque meu documento é um, meu nome €
outro. Ai ficou por isso mesmo(...)teve outro lugar que eu trabalhei. Que era um

bar que eu trabalhava na pia. Eu trabalhei um ano e seis meses.
O bar inteiro tinha comissdo.. Por que eu ndo tenho? (...)

Quando perguntada como foi o tratamento na Delegacia, quando procurou solucionar

seu problema com a violéncia, essa foi a resposta:



70

Tipo, curtiu da minha cara. Ficou rindo da minha cara. Ai um ficou chamando o
outro pra ver que é outro aqui falando. Por causa do nome dela. Teve uma outra
vez que eu ja cheguei a ser assaltada. Ai eu fui fazer uma ocorréncia. E o cara
falou assim. Nao, vocé ndo vai fazer essa ocorréncia. Quem te roubou foi o boy que
vocé botou dentro da sua casa. Foi um namorado. Foi um ficante seu. Quem te
roubou foi uma pessoa que vocé achou que tinha confianca dele. Eu falei, moca, eu
fui assaltada. Ele falou, ndo, mas eu tenho certeza que foi alguém que passou na rua
e vocé deu em cima dele e ele veio e roubou a casa.(...) Porque ele falou assim,
quando vocé é travesti tem certeza que é um namoradinho seu que te roubou.
Entdo eu fiquei bem constrangida com isso. Tanto que agora eu fui roubada outras
vezes ndo muda nada. N&o prende ninguém. O celular ndo volta. Eu levanto a
cada vez que eu comprar outro(...)

No trecho acima fica clarividente a situacdo constrangedora enfrentada pela
Entrevistada C, que teve sua casa furtada e ao recorrer a Delegacia para registar a ocorréncia
sofreu preconceito na forma de piadinhas.

As pessoas LGBTQIAPN+ frequentemente se deparam com abuso e violéncia por
parte das forcas policiais, tanto durante a abordagem policial quanto no momento da detencao.
Essas formas de violéncia podem ser motivadas pela orientacdo sexual, identidade de género
ou expressdo de género das pessoas, e sdo resultado direto da homofobia, transfobia e
preconceitos arraigados na sociedade (DA SILVA; GRIGOLETO; KURSCHNER, 2023).

Durante a abordagem policial, as pessoas LGBTQIAPN+ podem ser alvo de
tratamento discriminatério, linguagem ofensiva, agressao verbal ou fisica, revistas invasivas e
até mesmo agressdes fisicas. Ademais, ao serem levadas para delegacias, podem enfrentar
mais violéncias, como detencdo arbitréria, intimidacdo, extorsdo, tortura, estupro ou
tratamento degradante (DA SILVA; GRIGOLETO; KURSCHNER, 2023).

Essas formas de violéncia policial tém efeitos profundos na vida das pessoas
LGBTQIAPN+. Elas vivenciam trauma fisico e emocional, além de enfrentarem
consequéncias sociais, como o estigma, a exclusdo e o0 medo de buscar justica ou apoio por
causa da falta de confianca nas autoridades policiais (DA SILVA; GRIGOLETO;
KURSCHNER, 2023).

Para combater a violéncia policial contra pessoas LGBTQIAPN+ nas delegacias, é
necessario um compromisso firme de promover a igualdade de direitos e a prote¢do dos
direitos humanos de todas as pessoas, independentemente de sua orientacdo sexual, identidade
de género ou expressao de género. Algumas medidas eficazes incluem:

e Treinamento adequado: os policiais devem receber treinamento abrangente sobre
diversidade de género e orientagdo sexual, direitos humanos, combate a orientacdo e
preconceito. Isso pode ajudar a sensibilizar e conscientizar 0s presos sobre as questfes
enfrentadas pela comunidade LGBTQIAPN+;
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e Implantacdo de politicas inclusivas: as esperas devem adotar politicas claras de
ndo discriminacdo e inclusdo, que estabelecam diretrizes para o tratamento igualitario e
respeitoso de todas as pessoas, independentemente de sua orientagdo sexual, identidade de
género ou expressao de género;

e Responsabilizacdo: casos de violéncia policial contra pessoas LGBTQIAPN+
devem ser investigados de forma rapida, imparcial e efetiva. Os responsaveis por abusos
devem ser responsabilizados e punidos de acordo com a lei;

e Dialogo e engajamento com a comunidade: € fundamental estabelecer um dialogo
continuo entre as sentinelas e a comunidade LGBTQIAPN+. Isso envolve ouvir as demandas
e preocupacOes da comunidade, envolver a tomada de decisdes e trabalhar juntos para criar
um ambiente mais seguro e inclusivo.

Além dessas medidas, € importante que a sociedade em geral promova a
conscientizacdo sobre os direitos das pessoas LGBTQIAPN+ (DA SILVA; GRIGOLETO;
KURSCHNER, 2023).

Ja a Entrevistada D compartilna a seguinte experiéncia a respeito de ter sofrido
algum tipo de violéncia:

Né&o, fisica ndo, mas assim, como eu estou muito exposta na midia, né, aparece
televisdo, radio, com muita frequéncia, e é bem comum que quando eu apareca,
principalmente com um assunto que o pessoal considera mais polémico, virem me
xingar em rede social, virem falar alguma coisa, assim, as vezes até ameaca, ndo é
tdo frequente, mas também surge de vez em quando, mas questdo fisica ndo,

geralmente é quando tem alguma exposicdo na midia que, em algum assunto que 0
pessoal ndo gosta, né.

Segundo a Entrevistada D ela ocupa um lugar mais privilegiado, por isso ndo sofre
tanta violéncia.

Por fim, o Entrevistado E comenta sobre as violéncias vividas:

N4o, fisica ndo. Mas a psicoldgica as vezes sim, porque infelizmente vivemos uma
sociedade bem complexa, né? Entdo as vezes a gente, pela pessoa ver, perceber ou
até mesmo ouvir, ai tem sempre uma piadinha ou algum comentario, se necessario,
mas violéncia fisica, Aconteceu no dia que eu fui fazer a minha identificacéo, foi um
pouquinho complicado, uma moga me atendeu um pouco rispida, ai apds explicar a
situacdo, falar que eu era trans e tudo, chamou a supervisora, a diretora, ndo sei
como fala, ai mudou um pouquinho a forma de falar comigo.

Em relagdo ao tratamento realizado com horménios, o Entrevistado E informa o

seguinte:

Entdo, eu t6 ha trés anos em transicdo, trés anos tentando entrar no sistema, ndo
consigo. Entdo, querendo ou ndo, eu faco, sim, o tratamento clandestino, porque
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para custear todo o tratamento, infelizmente, eu ndo consigo. Entdo, eu faco, sim, o
tratamento clandestino e vou tentando entrar no sistema, no projeto, porque eu tenho
um projeto TX no HC, no HGG, mas, infelizmente, até hoje eu ndo consegui. Eu, no
especifico. Algumas pessoas conseguem mais rapido, outras também néo
conseguem, (..) ndo é facil. Primeiro que a questdo de risco, a questdo de vocé nao
saber como que ta. Entdo, a gente, para uma realizacdo, a gente assume um risco
muito alto, porque, sim, estou completo hoje, mas pode acontecer alguma coisa, por
dose errada, ou ndo esta controlando. E um risco pra se correr, mas a gente acaba
assumindo o risco pra viver bem, pra viver feliz, pra viver.

Todxs entrevistadxs compartilharam experiéncias de violéncia, principalmente a
psicoldgica e a médica, tendo seus corpos violados por procedimentos cirargicos inadequados,
pelo uso de hormonios de forma descontrolada, uma vez que o acesso pelo SUS € inviavel e o
preco particular é carissimo, bem como os casos de tentativa de buscar seus direitos nos
6rgdos competentes e serem totalmente feitos de chacota pelos trabalhadores do lugar.

Acontece uma negacdo na existéncia de pessoas transgénero por parte de toda a
sociedade, em que sempre sdo colocados em posi¢cdes de ndo humanidade, uma vez que o
(cis)tema é binario e ndo aceita nada que seja diferente do binarismo (NASCIMENTO, 2021).

Todos os dias pessoas transgénero sofrem violéncia e sdo elas por elas mesmas, isto
porqué ndo ha apoio de politicas publicas como uma forma de evitar que sofram
discriminacdo, ficando muitas vezes caladas perante a violacdo de seus direitos
(NASCIMENTO, 2021)

3.2.3 DIREITOS NO BOLSO, NAVALHAS NA BOCA E OLHOS SEMPRE ABERTOS

Por fim, € necessario observar o comportamento da decisdo no &mbito social, através
dos enrevistadxs.

O entrevistado A mencionou um caso de uma amiga dele para explanar sua opinido
sobre as mudancgas sociais que ocorrem apés a decisdo que criminalizou a transfobia,

podemos observara seguir:

Alguns grupos, sim, teve mudancas. Agora, outros ndo, mas até que ponto a gente,
quando for |4 fazer a dendncia, vai ser atendido. Porque tem casos de varias
pessoas que tentam fazer a dendncia e ndo tem efeito nenhum pro agressor. Por
exemplo, o Nicolas, aquilo que ele fez no dia da mulher 14 no Supremo. Aquilo
foi um crime, claro que foi um crime. Todo mundo denunciou. Eu assinei a baixo
assinado que a deputada fez e ndo teve efeito nenhum até o momento, né. (...)E
isso deveria acontecer com outras pessoas também, e ndo acontece. Vocé denuncia,
mas ndo tem o efeito que, pra mim, deveria ser um efeito imediato, né. Se estd
comprovado que a pessoa fez um crime, ela deveria ser, pagar pelo crime dela, mas
ndo tem efeito. E eu ouco, assim, varios casos de mulheres trans que sdo agredidas,
que vao denunciar, e elas saem sempre como se elas fossem as criminosas. Entéo,
eu ndo vi ainda um efeito, eu nunca vi uma pessoa falar eu sofri transfobia e
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denunciei, e foi resolvido. Ndo vi em lugar nenhum. Tanto que eu tenho uma
amiga, (...), ela sofre muito transfobia nas redes sociais, porque ela é uma pessoa
publica, ela se expde, ela fala, ela luta pela causa. Ela e a esposa dela, que também
é uma mulher trans, e elas denunciam, elas sofrem o tempo todo o ataque na
internet, e ndo tem nenhum resultado, até hoje. Nada foi, ndo tem efeito (...)

Conforme exposto pelo entrevistado, ele ndo conseguiu observar uma social da
decisdo do STF. Além disso, ele trouxe um exemplo de violéncia sofrida por outra pessoa
trans e o caso nunca foi solucionado, demonstrando que ainda ndo gerou eficécia social. A luz
do caso apresentado, a transfobia se da atraveés das redes sociais e a busca por justica resulta
em direitos guardados no bolso, uma vez que quando solicitada auxilio das autoridades nada é
feito, vivenciam trauma fisico e emocional, a sociedade oferece discriminacdo, como 0
estigma, a exclusdo e o medo de buscar justica ou apoio por causa da falta de confianga nas
autoridades policiais, que na maior parte do tempo fazem piadas das queixas das pessoas trans
(DA SILVA; GRIGOLETO; KURSCHNER, 2023).

Quando perguntado a entrevistada B sobre a eficicia da decisdo no meio social esta
respondeu:

sinceramente, ndo. Eu ndo vejo... Eu trabalho na Secretaria de Seguranca Publica,
Eu ndo vejo ninguém, nem mesmo a Secretaria de Seguranga Publica, fazendo
projetos de conscientizagdo das pessoas com relacdo a isso. Hoje em dia alguém
que pratica esse tipo de ato, dizer que é falta de conhecimento, ndo é. (...)Mas eu
acho que os 6rgdos publicos deveriam sim tratar disso com mais sensibilidade,
trazer mais esclarecimento para as pessoas, e isso ndo é feito. Eu vejo que algumas
pessoas falam de respeito, mas s6 por uma questdo de medo, medo de um
processo, porque criminalizou essa atitude, né, mas ndo tem realmente a

divulgacdo que eu acho deveria ter a nivel nacional, a nivel de instituicGes, ainda
ndo tem. Entdo basicamente ndo mudou nada na minha vida, nesse sentido.(...)

Como exposto em trecho, a Entrevistada B afirma que ndo houve mudancas
significativas até 0 momento em relacdo a deciséo, ou seja, socialmente ainda nédo ha efeitos,
0 preconceito continua 0 mesmo. Ademais, a Entrevistada sofre com o silenciamento imposto
pelo 6rgdo em que trabalha, que proibe a ela que “levante bandeira” pela luta por direitos
fundamentais das pessoa LGBTQIAPN+ (DA SILVA; GRIGOLETO; KURSCHNER, 2023),
ou seja, é preciso, a todo tempo, guardar a navalha na boca, pois a protecdo dos direitos, se
houver, vira de acOes pessoais e ndo da protecdo de quem teria o dever de agir.

Assim como nas entrevistas anteriores, a Entrevistada C defende a mesma opiniédo a

respeito da ndo mudanca social da seguinte maneira:

é muito dificil, porque no papel ela é uma coisa. Falar é uma coisa, mas na vivéncia
a gente ainda ndo sabe como que ela esta sendo... (...) Foi importante, sim, para a
comunidade. Foi importante, sim, para nés que somos mulheres trans. Muito
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importante para a comunidade LGBT. Mas até agora é papel. Tanto aqui em
Goiénia ndo tem. A delegacia tem reforma ha dois anos, a delegacia da mulher.
Que ¢é onde a gente podia ser um pouquinho mais abracada por essa lei. Ela estd em
reforma ha dois anos. Quando vocé vai numa outra delegacia, onde tem mais
homens, vocé ndo se sente a vontade para fazer uma denudncia. Ainda mais uma
denincia de homofobia. (...)Quando vocé fala dessa lei, quando vocé fala que existe
essa lei, vocé fala que é crime, tem pena. Eles riem, porque eles ndo conhecem.
Entdo eu falo assim, até ter a lei, maravilhoso, mas ainda falta um pouco pra
realmente atingir a gente.(...)

Acima fica evidenciado que a decisdo ndo conseguiu alcancar eficacia social, uma
vez que até dentro de delegacias hd uma grande discriminacdo fazendo com que as pessoas
que sofrem violéncia acabem por desistirem de buscar seus direitos.

A violéncia policial contra pessoas LGBTQIAPN+ nas delegacias € uma triste
realidade que continua a ser uma violagdo dos direitos humanos. A comunidade
LGBTQIAPN+ enfrenta um risco desproporcional de violéncia, manifestacdo e abuso por
parte das forcas policiais em muitos paises. As pessoas trans enfrentam traumas fisicos e
psicolégicos, além de vivenciarem o medo, a inseguranca e a desconfianca em relacdo as
autoridades policiais. Muitas vezes, eles recebem de relatar incidentes de violéncia ou buscam
justica devido ao medo de represélias, falta de protecdo adequada e descrenca no sistema de
justica (DA SILVA; GRIGOLETO; KURSCHNER, 2023).

Por sua vez, a Entrevistada D tem uma visdo diferente, ela acredita que sim a decisao

esta sendo eficaz:

mas quando vocé comparar 0s dados dos Anuarios de Seguranca Publica, vocé vai
notar que em 2021, no anuério do ano passado, que ele pega 0 2021, vai ter uma
grande explosdo de registros, né, quando fala de crimes contra a popula¢do LGBT.
E esses registros coincidem com a criacdo da delegacia especializada. Entdo, isso
significa, provavelmente, que as pessoas estdo mais confortaveis em buscar o
atendimento, porque ali estd sendo um atendimento mais humanizado, um
atendimento que ndo vai revitimizar a pessoa. (...) Olha, no comeco houve muita
resisténcia. Foi muito pacificada, muito consolidada. A aplicacdo da decisdo é
praticamente undnime. O primeiro caso de condenacg&o por transfobia, por exemplo,
teve ampla divulgacdo. Aconteceu no estado do Alagoas, foi aquele caso de um
seguranga de um shopping que expulsou uma mulher trans do banheiro e ela foi
condenada a um ano e seis meses de prisdo. Mas 0 nimero de denincias a cada dia
cresce mais. Eu tenho, por exemplo, uma cliente que foi vitima de transfobia aqui
no interior do estado de Goias e a gente esta trabalhando enquanto assistente de
acusacdo no processo dela, que os professores expulsaram ela da escola. Ela era
uma professora, iniciou a transicdo, e outros professores fizeram diversas coisas
transfébicas contra ela. Tem um caso na Bahia, por exemplo, de uma crianca trans
que teve a casa apedrejada depois que um pastor incitou aquilo. Esse pastor
responde processo criminal. Aqui em Goiania nds temos quatro vereadores que
foram denunciados por homofobia por falas proferidas na tribuna da Camara,
temos deputado que foi denunciado por homofobia, temos dois vereadores agora
que provavelmente vao ser indiciados também, temos um outro deputado que
também provavelmente vai ser denunciado. Entdo a aplicacdo da lei de racismo, em
consonancia com a decisdo do STF, hoje em dia ja ndo tem essa duvida juridica que
existia antigamente (...)
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A entrevistada entende que ja estd mais do que pacificado o entendimento do STF e
que a deciséo tem determinada eficacia social, provocando debates e mudancas sociais.

O Entrevistado E tem opinido conforme a maioria, no sentido de que a decisdo ndo
alcancou o seu objetivo na esfera social, uma vez que existe a lei, porém os direitos ndo séo
efetivados. Na oportunidade, o Entrevistado cita um caso de um amigo que chegou a ser

assassinado e nada foi feito, conforme se segue:

Sinceramente? N&o. Ainda sofremos? Eu falo de algumas pessoas, eu tive sim um
conhecido que que pegou a ser assassinado |4 no Para, devidamente, a homofobia,
Mesmo quando vocé fala que é crime, eles ndo se importam. Entdo, infelizmente,
ainda é falho. (...)Na verdade, assim, aconteceu com uma amiga, nds estdvamos
numa festa, num evento na cidade, e ela foi hostilizada. Falaram que se ela ndo fosse
embora do lugar, a coisa poderia ficar feia. Assim, a gente estava em uma turma
bem grande, e nés dois, trans, léshicos e tal, estavamos todos num grupo bem
grande. Isso foi muito complicado, porque a pessoa mostrou a arma, falou que iria
fazer alguma coisa (...)

Ao analisar todas as falas, pode-se concluir que, nas percep¢des da maior parte dxs
entrevistadxs, ndo hd mudanca da realidade social a partir da decisdo do STF. Assim,
vislumbra-se que, para além do avanco da fungdo contramajoritaria do STF, é preciso garantir
com que tal norma seja cumprida, sendo a decisdo apenas um elemento em direcdo a
(des)construcdo de direitos, que dependera de outras medidas politicas e juridicas para

garanti-los. Enquanto isso? Direitos no bolso, navalha na boca e olhos sempre abertos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho debateu a criminalizagdo da transfobia no Supremo Tribunal Federal e
a sua capacidade de alterar a realidade juridica e fatica das pessoas trans na garantia dos
direitos fundamentais.

A partir levantamento bibliografico de artigos cientificos no Google Académico,
entre 2013 e 2022, compreendeu-se como 0 assunto estd sendo abordado nas pesquisas
cientificas, garantindo um actimulo de conhecimento teérico sobre a temética. Da andlise,
identificou-se que os debates, em sua maioria, sdo baseados em levantamento de dados e de
bibliografia, deixando de lado as vozes das pessoas que estdo diretamente ligadas ao tema,
sendo o maior empecilho para a realizacdo da pesquisa, uma vez que sem parametros a serem
seguidos na forma de trabalhos parecidos ficou mais dificil.

Ademais, observou-se que a luta antiga e continua, envolve pequenos avangos e
retrocessos, opondo movimentos sociais por movimentos LGBTQIAPN+ e movimentos
conservadores, evidenciando blacklashs a cada conquista. Somente no Brasil do Século XXI,
as pessoas trans passaram a contar com direitos basicos, como o respeito aos nomes sociais, 0
direito de se casarem, o direito de adotar criancas e de ter a dignidade protegida com a
criminalizacdo de praticas violentas contra suas existéncias.

Foram poucos o0s avancos na pauta dos direitos das pessoas LGBTQIAPN+ no
contexto historico, mas isso ndo quer dizer que nao estd avancando, estd acontecendo de
forma bem lenta.

A sociedade ainda é muito preconceituosa e 0S movimentos conservadores
atrapalham muito nas discussGes, mais e mais hd uma necessidade do desenvolvimento de
politicas publicas que visam incentivar o debate na sociedade, para que cada vez a atuacdo
social seja para a defesa de direitos.

Em contrapartida, movimentos conservadores ganharam forca e, no Congresso
Nacional, formam bloco de criticos dos direitos, propondo projetos que possam mitigar 0s
avancos. Tal movimento cresceu no Ultimo governo, entre 2018 e 2022, aumentassem que 0
discurso pela familia tradicional e sua defesa tomou conta de pautas, inclusive, no antigo
Ministério dos Direitos Humanos.

Além do debate teérico, utilizou-se a entrevista semiestruturada como técnica de
pesquisa, estabelecendo-se um roteiro pré-formatado, garantindo aos entrevistados um

direcionamento, mas, a0 mesmo tempo, liberdade para expressar suas opinides e vivéncias.
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Em que pese a dificuldade para entrevistar as pessoas, algumas pessoas ndo responderam, néo
tiveram interesse em participar e também ndo tinham tempo na agenda para as entrevistas,
mesmo assim, foi possivel conversar com cinco pessoas trans, sendo dois homens e trés
mulheres.

A baixa amostragem ndo impediu de alcancar os objetivos do trabalho, pois os
participantes trouxeram, com riqueza de detalhes, suas experiéncias, reveladoras de violéncias
e de suas formas de perpetracdo e manutencao.

A analise permitiu concluir que, mesmo apdés a criminalizacdo da transfobia, ndo ha
que se falar em eficacia social da norma, ou seja, a capacidade da norma juridica de produzir
efeitos na sociedade ainda ndo foi observada, ndo influenciando o comportamento dos
individuos e das institui¢des de acordo com as disposicdes preventivas.

Foi possivel identificar que a decisdo da Suprema Corte nao foi capaz de alterar a
realidade das pessoas. Através da decisdo do STF sobre a criminalizacdo da transfobia houve
uma tipificagdo do crime de transfobia, entretanto ndo houve mudanca significativa nas vidas
das pessoas trans, que ainda enfrentam discriminacdo e preconceitos. Diante de tais
inferéncias, destaca-se que a simples inovacdo juridica ndo garante 0 acesso a direitos e a
dignidade da pessoa humana, mas que a fungdo contramajoritaria do STF deve se somar a
outras acOes politicas estatais e promovidas por movimentos sociais para garantir a eficacia
social desejada.

A partir das conversas realizadas, podem-se levantar algumas hipdteses para a
auséncia de efeitos préaticos da decisdo: a) a violéncia estrutural, fruto de uma cultura do
silenciamento e invisibilizacdo das pessoas trans, desde a coloniza¢do portuguesa; b) a
violéncia institucional, especialmente no que tange ao ndo reconhecimento por parte do
Estado e de seus agentes dos direitos das pessoas trans; c) a violéncia digital e a dificuldade
em combate-la, permitindo com que os discursos de 6dio sejam ampliados na sociedade; e d)
a recentidade da decisdo, sendo que o0s casos de punigédo, quando divulgados, gerardo maiores
garantias para que a populagéo trans exija os seus direitos.

N&o pode se falar em desconhecimento total da decisdo, pois todos estdo cientes da
criminalizacdo da transfobia. Nas conversas realizadas foi possivel observar isso, que todos
tem conhecimento da decisdo, até mesmo a sociedade, mas ainda assim 0 que gera a ndo
efetividade da deciséo é o preconceito enraizado no pensamento das pessoas, por isso se faz
necessario adotar praticas de conscientizacdo do crime de transfobia e suas formas de

punicao.
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Assim, por hora, a hipétese que afirma que atuacdo contramajoritaria do STF no caso
da transfobia conseguiu alterar a realidade juridica, ampliando a interpretacdo da lei do
racismo como uma forma de protecdo das minorias de género, foi refutada, exigindo do poder
publico a construcdo de uma agenda publica propositiva, que discuta a violéncia de género e

0S mecanismos para combate-la.
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APENDICE
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Qual é o seu nome?

Em qual cidade e bairro vocé mora?

Mora sozinha ou com alguém? Com quem?

Vocé trabalha?

Estuda? Estudou até qual grau?

Ja sofreu algum tipo de violéncia na cidade em que vocé vive?

Ja sofreu algum tipo de violéncia na internet?

Ja sofreu algum tipo de violéncia perpetrada por agentes publicos?
Caso ja tenha sofrido violéncia, teve que tomar alguma atitude?

. Tem conhecimento da atuacdo do STF na protecdo dos direitos das pessoas trans?
. Teve conhecimento sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26,

de 2019, em que o STF decretou a possibilidade de atos homofdbicos e transfobicos
serem punidos como racismo, com base na Lei n° 7.716/1989?

Conhece algum caso que se valeu dessa deciséo?

O que mudou na sua vida apés a possibilidade da punicéo da transfobia através da lei
do racismo? Ha maior respeito por parte da sociedade?

Gostaria de compartilhar alguma experiéncia?



