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RESUMO

O objetivo deste artigo € examinar o atual sistema de seguranca publica do Brasil sob a
perspectiva da eficiéncia no servigo publico. Diante do preocupante aumento da criminalidade,
0 estudo busca avaliar a viabilidade da ado¢do do Ciclo Completo de policia como pressuposto
da solucdo. O sistema de seguranca hodierno demonstra falta de eficadcia no combate ao crime,
conforme indicado por estatisticas. Para esse fim, foram realizadas pesquisas teoricas, incluindo
analise de artigos, legislacdo, estudos prévios e pesquisas recentes na area de seguranca. Através
da analise de dados, foi constatado que paises como Portugal e Uruguai, que adotam o ciclo
completo de policia, apresentam taxas de homicidio e indices globais de paz menores do que
os encontrados no Brasil, sugerindo maior eficiéncia com a implementagéo desse modelo.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to examine the current public security system in Brazil from the
perspective of efficiency in the public service. Faced with the worrying increase in crime, the
study seeks to assess the feasibility of adopting the Complete Police Cycle as a prerequisite for
the solution. The current security system demonstrates a lack of effectiveness in fighting crime,
as indicated by statistics. To this end, theoretical research was carried out, including analysis
of articles, legislation, previous studies and recent research in the area of security. Through data
analysis, it was found that countries like Portugal and Uruguay, which adopt the complete cycle
of police, have lower homicide rates and global peace rates than those found in Brazil,
suggesting greater efficiency with the implementation of this model.
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INTRODUCAO

A seguranga publica é um tema de grande importancia para a sociedade brasileira, que
enfrenta altos indices de violéncia e criminalidade. Diante desse cenario, muitas propostas tém
sido apresentadas para melhorar a eficiéncia das institui¢cGes responsaveis pela seguranga, como

a policia.
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Uma dessas propostas é o ciclo completo da policia, que tem como objetivo unificar as
fungdes de investigacdo e patrulhamento nas maos de uma mesma instituicdo, aumentando a
efetividade do trabalho policial e reduzindo a burocracia e a lentidao do sistema atual.

Hodiernamente, a sociedade brasileira possui uma policia que opera em um formato de
combate a violéncia categorizado como ciclo incompleto ou bipartido, pois cada forca possui
funcgdes distintas, pois o trabalho de uma se completa com a atuacéo da outra.

Conforme expresso nos ditames constitucionais, artigo 144, as fungdes das policias
estdo categorizadas de acordo 0 momento de atuacdo em relacédo ao crime, sendo de atribuicéo
das Policias Militares a devida e qualificada prevencao ofertada antes do crime e depois do
crime, entra em cena as fungdes investigativas de competéncia das Policias Civis.

O modelo de combate a violéncia atual exercido no Brasil, vem se mostrando ineficaz,
pois gradativamente observa-se um crescimento urbano desordenado, sem planejamento
politico, econdmico, geografico e social, o que ocasiona grandes problemas, especialmente de
ordem social, como é o caso da seguranca publica.

As organizacOes criminosas tém evoluido juntamente com a tecnologia e a sociedade, e
com isso, modificado seus modos de atuacdo e até mesmo a modalidade criminosa. O Estado,
por sua vez, ao se deparar com tal avango, deve buscar medidas de alcancar novamente a
normalidade.

Nesse sentido, o presente artigo visa analisar o atual sistema de seguranca publica do
Brasil sob o principio da eficiéncia publica, demonstrando a necessidade de mudanca com a
implantacdo do ciclo completo de policia, com finalidade de potencializar os resultados no
combate a criminalidade, consequentemente a diminui¢do dos indices de violéncia e aumento
da sensacéo de seguranca dos brasileiros.

Para assim, averiguarmos a partir das discussdes acima apresentadas, se 0 modelo Ciclo
Completo de Policia seria eficiente, a ponto de reduzir os indices de criminalidade, atendendo
aos anseios da sociedade brasileira, com o objetivo de demonstrar a potencializacdo da

eficiéncia e ganhos alcangados caso seja adotado o ciclo completo de policia.

1 SEGURANCA PUBLICA

1.1 Marco Legal e Constitucional
O filésofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679), afirma que o homem renuncia a uma
parcela de seus direitos em prol do Estado que passa a ser o responsavel pela tutela da seguranca

dos seus constituintes, por meios diversos disponiveis para este fim.



A Republica Federativa Brasileira, por mediacdo da Carta Magna de 1988, deu-se a
temética Seguranca Pablica em seu artigo 144, no qual assegurou direito e deveres, instituicdes
competentes e 0 modelo de conduta destas, nomeadamente a um modelo bipartido, com excecao
da Policia Federal que dispde de uma organizacdo diferente, a respeito da sua atuacdo nos
campos da prevencao e repressao ao crime.

A Constituicdo, no titulo de Direitos e garantias fundamentais, prevé a garantia do
direito a seguranca (art. 5°, caput), nos termos que se seguem:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade[...] (BRASIL, 1988).

Neste sentido, observa-se que a seguranca esta adjunta dos direitos a vida, a propriedade,
a igualdade e a liberdade, por caracterizar uma condicdo e direito fundamental de uma vida
digna, no qual é assegurada aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais. Partindo dessa
premissa, a seguranca esté ligada diretamente aos anseios da ordem social, ou seja, configura
ao mesmo tempo um dos objetivos do Estado. Assim, a seguranca também é tratada pela

Constituicdo como direito social, conforme verificamos no art. 6°, caput:

Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

A vista disso, a seguranca é um direito individual e social, “ndo hé, pois, como
desassocia-las, ja que ndo ha como existir seguranca da comunidade sem que haja seguranga
individual” (DONIZETTI, 2011, p.58).

Posto isso, no artigo 144 da Constituicdo Federal do Brasil assevera que a seguranca
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Conforme disposto no artigo
144, paragrafo 1°, incisos | ao 1V, os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica podem ser
setorizados em dois grupos a ser determinados pela jurisdi¢do da atuacdo (BRASIL, 1988).

Na &rea de exercicio da unido tém-se: as Policias Federal, Rodoviaria Federal e
Ferroviaria Federal, cada qual com suas fungdes definidas. J& no projeto estadual € composto
pela Policia Militar e a Policia Civil, no qual atuam em um método dicotdmico, juntamente o0s
Corpos de Bombeiro Militares que séo responsaveis pelas acdes de defesa civil.

Pela redacdo do caput do art. 144 da Carta Magna, é proposto a garantia da efetividade
dos direitos e liberdades fundamentais, o desempenho da cidadania e o convivio harménico em
sociedade, para assim tornar-se eficiente a consolidacéo do Estado constitucional e democréatico
de direito. Neste sentido, Bengochea conceitua que:



A seguranca publica € um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto de
acOes publicas e comunitarias, visando a assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade e a aplicacdo da justica na punicdo, recuperacdo e tratamento dos que
violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico porque
envolve, num mesmo cendrio, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de
competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade organizada,
interagindo e compartilhando visdo, compromissos e objetivos em comum; e otimizado
porque depende de decisBes rapidas e de resultados imediatos. (BENGOCHEA, 2004,
p. 68).

Entretanto, a seguranca publica ndo se resume apenas em resguardar a integridade, o
patriménio ou o fato de ndo ser roubado, agredido ou violentado, pois vai além da esfera
policial. Devendo ser abordado também pela Otica das politicas publicas de seguranca, as
perspectivas sociais diversas como: o desemprego, 0 saneamento basico, acesso a educacao e
salde de qualidade, entre outros. Partindo dessa Otica, o policiamento associado a politicas

sociais tem a capacidade de provocar harmonia e paz social.

1.2 Modelo de Policia Brasileira vs. Modelo de Policia de outros Paises

No Brasil, a policia surgiu em 1808, durante a mudanca de D. Jodo VI para o pais, diante
das ameacas da expansao das conquistas de Napoledo Bonaparte. Através do Alvara de 10 de
maio daquele ano, o principe regente constituiu a Policia da Capital e Policia do Pais
(LUCIANO, 2003).

Atualmente, verifica-se a policia que possui funcdo estatal, ou seja, consubstancia
através de instituicdes que visam impor as limitacdes legais a liberdade dos individuos e dos
grupos, mantendo a ordem publica.

A policia exerce atividades administrativas e de seguranca. As atividades
administrativas atribuem-se as limitagdes impostas a bens juridicos individuais, a medida que
as atribuicbes de seguranga se referem a preservacdo de ordem publica (policia ostensiva e
preventiva) e as atividades de policia judiciaria (policia repressiva). As funcdes da policia
administrativa sdo fundamentadas pelo Direito Administrativo e incide sobre os bens, os
direitos e as atividades; as atividades de seguranca séo fundamentadas pelo Direito Processual
Penal e pelo Direito Penal, com incidéncia sobre as pessoas. Nesse sentido, o que distingue a
policia administrativa da policia judiciaria € a ocorréncia verificada, quando o ilicito é
administrativo a policia a atuar sera a administrativa; agora quando o ilicito é penal, a atuacéo
é atribuida a judiciaria. (MORAES, 2023)

Conforme disposto na Constituicdo Federal, no &mbito da Unido a seguranca publica é
desempenhada por trés instituicbes, sdo elas: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e



Policia Ferroviaria Federal. No ambito Estadual, é exercida pelas Policias Civis e Militares. O
artigo 144 da CF, ainda se refere aos Corpos de Bombeiros Militares como atuantes na defesa
civil atuando para a tranquilidade e salubridade publica.

A Constituicdo Federal em seu artigo 144 §8°, citam as Guardas Municipais no ambito
Municipal, que poderdo ser instituidas pelos Municipios, destinadas & protecdo de seus bens,
servigos e instalacOes, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

Segundo Misse (2010, p.35), muita informacéo é desperdicada, seja por falta de vontade
de escrever, por falta de condicdes para investigar, por convicgdes a respeito do que é relevante
e 0 que ndo é. Dessa forma, a divisdo de atribuicdes motiva em uma execucao ineficiente na
conclusédo dos inquéritos.

Posto isso, na atual organizacdo a Policia Militar previne e reprime, a Policia Civil
investiga os crimes, ambas na esfera dos Estados e a Policia Federal na prevencéo, repressao e
investigagdo a nivel nacional, bem como a Policia Rodoviaria Federal realiza o patrulhamento
nas rodovias federais.

Nesse sentindo, constata-se que o modelo bipartido da nossa policia brasileira ocasiona
na limitacdo de atuacdo das instituicdes. Conforme Sapori (2016, p. 87): "é um problema
institucional essa forma como definimos que metade do trabalho é feito por uma policia e
metade por outra. Na prética, isso ndo funciona porque as corporagdes nao se complementam;
ha disputas de status, poder e salarios".

No que tange essa limitacéo apresentada no operacional das policias, grandes discussdes
de especialistas estdo fomentando o andamento das questdes acerca da reforma da policia no
Brasil.

Vale enfatizar que a falta de aproximacao das policias, resultam na ineficiéncia e as
taxas de homicidio possuem numeros expressivos. O fato de cada instituicdo trabalhar
individualmente em seu campo de atuacdo sem a integracdo de informagdes, as afasta da téo
sonhada eficiéncia, celeridade e economicidade da fungdo administrativa.

Abaixo verifica-se o0s indices nas taxas de homicidio do relatério que foram

apresentados pelo Atlas da Violéncia (2021), do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(Ipea).



Gréfico 01: Nimero e Taxa de homicidios

Brasil: NOmero e Taxa de Homicidios (2009 a 2019)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populacéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Andlises da Dindmica Demografica e MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informag6es sobre Mortalidade — SIM. O
namero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja:
Obitos causados por agressdo mais intervencdo legal. Elaboracdo: Diest/Ipea, FBSP e 1JSN.

Para o Ipea (2021), a expansdo das mortes violentas de causa indeterminada dificulta
uma compreensao mais precisa da evolucdo da violéncia letal no Brasil. Embora essa tendéncia
ndo invalide a conclusdo de que houve uma diminui¢do na taxa de homicidios em 2019, a
precisdo da magnitude dessa reducdo é afetada devido ao consideravel aumento dessas mortes
sem causa definida. Além disso, 0os homicidios ndo registrados também podem influenciar os
resultados de outras variaveis, reduzindo a confiabilidade das analises relacionadas a juventude,
género, raca e etnia, bem como aos homicidios envolvendo armas de fogo.

Outro pronto relevante esta no levantamento do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP, o estudo aponta que o Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal
receberam 7.110.699 de inqueritos policiais, sendo que deste montante 696.335 (9,792%) foram
arquivados por motivos diversos e em apenas 830.280 (11,676%) foram oferecidas denuncias
(BRASIL, 2018).

Na mesma linha o Conselho Nacional Justica, entendendo o tribunal do juri como
ferramenta de pacificacdo social realizou 0 més nacional do jari, em novembro de 2018. O
Conselho entdo produziu um relatério que observou o sentenciamento de 3.627 processos,
desses 32,4% ocorreram a absolvicdo dos réus e 67,4% de condenacdes (Brasil, 2019). O que
liga o alerta sobre a robustez do arcabouco probatdrio apresentado pelas policias civis ao poder

judiciario.



Diante dos fatos apresentados acima, esta sendo fomentada a discussao sobre a reforma
da policia no Brasil. De acordo com Filho e Ribeiro (2016, p.02): “O ano de 2015 foi um marco
na discussdo sobre a reforma. Apenas neste ano foram realizadas centenas de audiéncias,
palestras e eventos capitaneados pela Camara dos deputados com o objetivo de se identificar os
limites e as possibilidades de adogdo do ciclo completo de policia no Brasil”. Alguns paises
como Portugal e Uruguai adotam o ciclo completo em suas policias.

A policia de Portugal tém seus 6rgaos policiais centralizados ao Governo Federal, e sdo
divididos em Policia de Seguranca Publica (PSP), a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a
Policia Judiciéria (PJ). Todas autdbnomas, independentes e colaborativas, atuando no Ciclo
Completo de Policia. (TREVISANUTO, 2018)

Portugal é o 6° pais mais seguro do mundo no indice Global da Paz (Global Peace
Index). Nesse mesmo ranking o Brasil aparece em 128° lugar. O indice Global da Paz é uma
importante medida mundial de paz global. Este relatdrio apresenta a analise baseada em dados
mais abrangente até o momento sobre as tendéncias da paz, seu valor econdbmico e como
desenvolver sociedades pacificas. Esse indice abrange cobre 99,7% da popula¢do mundial e €
calculado usando 23 indicadores qualitativos e quantitativos de fontes altamente respeitadas e
mede o estado de paz em trés dominios: a) o nivel de Seguranca Social e Protecdo, b) a extensao
do conflito doméstico e internacional em andamento e c) e o grau de militarizag&o.
(INSTITUTE FOR ECONOMICS AND PEACE, 2022)

Abaixo destaca-se os dados da Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima— APAV - que
apresenta os dados referentes a taxa de homicidios em Portugal entre os anos de 2000 e 2014,
no qual presencia-se a queda dos casos ao decorrer dos anos. Segundo os dados da PAV, 0s
indices de homicidio consumado por 100 mil habitante foi de aproximadamente 0,9 no ano de
2014, os anos seguintes aos do grafico anterior, ndo diferiram muito entre si, como mostra o

gréafico 2 abaixo onde estdo também incluidas as tentativas de homicidio.

Graéfico 2: Dados referentes a taxa de homicidios em Portugal entre os anos de 2000 e 2014
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Pode-se cientificar como a estrutura social econémica, politica e cultural portuguesa
refletem nos nimeros apresentados. As policias portuguesas agem de acordo com as definigdes
dos drgaos institucionais (DURAQ; DARCK, 2012). Diferentemente da situacdo do Brasil, na
qual o indice de homicidios é alto, conforme a Gréafico 1, que traz os nimeros de homicidios
por Unidade federativa e o que nos chama a atengdo s@o os grandes nimeros apresentados.
Analisando os anos de 2017 a 2019, os nimeros variam de 47 mil a 63 mil.

Figura 01: Dados referentes a taxa de homicidios em Portugal em 2019 da APAV.
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Fonte: https://apav.pt/apav_v3/index.php/pt/2396-apav-apresenta-relatorio-estatistico-sobre-vitimas-de-
homicidio-junho-2020)

As caracteristicas do sistema policial portugués, diante dos fatos € mais eficiente que o
brasileiro. A policia brasileira possui o ciclo fragmentado, e essa quebra do ciclo produz a
ineficiéncia do sistema de justica criminal brasileiro, o que gera dificuldades na adequacgéo do
binbmio seguranca-liberdade (CAMARA, 2016, p.29).

A Policia Nacional do Uruguai, segundo Spaniol et al. (2017), € a instituicdo
encarregada de garantir a seguranca publica em todo o territorio do pais. Suas principais
responsabilidades s&o prevenir crimes, deter infratores em casos em que o crime ja tenha
ocorrido, exercer funcbes de policia administrativa, como fiscaliza¢do de trénsito, e auxiliar o
sistema judiciario na investigacdo de crimes. Possuindo assim, uma caracteristica de ciclo
completo. Conforme aponta o Institute For Economics And Peace (2022), o pais uruguaio
ocupada o0 46° lugar entre os paises mais seguros do mundo.

Abaixo tem-se um levantamento estatistico do Ministério del Interior do Uruguai a

partir do observatorio nacional sobre violéncia y criminalidade.



Gréfico 03: Homicidios consumados, por més e ano.
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Fonte: Ministério del Interior, Governo Urguaio.

2. CICLO COMPLETO

O ciclo completo de policia pode ser definido como atuacdo completa, em que a policia
atua antes, durante e ap6s o crime. Ou seja, a atuagdo da mesma corporacdo policial nas
atividades repressivas de policia judiciaria ou investigacdo criminal e da prevencao aos delitos
e manutencao da ordem publica, ou seja, conceitua-se como a execucao das funcdes judiciario-
investigativa e ostensivo-preventiva pela mesma instituicao policial.

De acordo com Ferreira Filho (2010, p.101):

O Ciclo Completo de Policia pressupde uma tnica policia com a atribuicdo da execucao
do policiamento urbano e combate as diversas formas de criminalidade com a repressdo
adequada, quer nos crimes comuns como também no crime organizado. Para o sucesso
nessa empreitada, a policia tem que desenvolver agdes organizadas no policiamento
ostensivo perfeitamente integradas com acgdes de inteligéncia, ndo somente para
minimizar a incidéncia criminal, como também para a efetiva investigacdo com a
colheita de provas para a persecucgdo penal a ser desenvolvida pelo Ministério Publico.
O crescimento e o aperfeicoamento do crime organizado ndo permitem mais ao Estado
Brasileiro o amadorismo em a¢fes de Seguranca Publica.

Para Fagundes (2021) o sistema de seguranca publica no Brasil é caracterizado pelo
termo "meias policias”, devido a falta de atuacdo completa das forcas de seguranca, ou seja,
cada policia exerce suas atividades de forma fragmentada. O modelo alternativo é o de Policia
de Ciclo Completo, em que um Unico érgéo policial atua integralmente, desde a prevencéo até
a investigacao e o acompanhamento pds-crime.

Atualmente, vérias sdo as tentativas de modernizacdo do Sistema de seguranca no

Brasil, mesmo ndo sendo uma iniciativa recente. Hoje no Congresso Nacional tramitam
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algumas PEC, apresentadas por parlamentares na intencdo de modernizar e dar eficécia acerca
da seguranca publica, abaixo sera apresentado resumidamente o contetudo das PECs sobre o

assunto:

1 - PEC 431/2014 - PEC apresentada pelo Deputado Subtenente Gonzaga - PDT/MG, prevé a
insercdo do paragrafo 11 no Art. 144 da CR/88, atribuindo aos 6rgaos de policia previstos nos
incisos do caput do presente artigo, a realizacdo do Ciclo Completo de Policia, sob a
coordenagdo do Ministério Publico, e a ele encaminhada apds concluida as investigagdes. A
PEC 431/2014 esta apensada a PEC 423/2014, tramitando junto a esta.

Tem por objetivo a unificacdo das funcdes das policias militar e civil, entretanto, ndo
visa unificar as forcas policiais em uma instituicdo so, para assim ter a implantacdo do modelo
de Ciclo Completo de Policia no Brasil, da qual tem por finalidade a ampliacéo da competéncia
dos 6rgdos de Seguranca Publica, prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal. Posto isso,
significara a unificacdo das atividades policiais, quanto pela Policia Militar tanto pela Policia
Civil, porém ndo representa a jun¢do das duas policias.

2- PEC 423/2014 - PEC de autoria do Deputado Jorginho Mello - PR/SC, atribui o Ciclo
Completo de Policia para os 6rgdos policiais previstos nos incisos do caput do art. 144 da
CR/88. Mantendo os 6rgaos federais de policia como estdo. Mudando nos estados onde cria a
policia unica de ciclo completo de natureza civil ou militar, pois o texto da PEC ndo traz esta
definigdo, ou fala sobre a desmilitarizacdo das Policias Militares. Passando as Policias Militares
a ser denominadas forcas publicas estaduais e forcas publicas do Distrito Federal e Territorios.
Os Corpos de Bombeiros Militares 10 passam a ser denominados corpos de bombeiros dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios. A PEC 423/2014 esta apensada a PEC 430/2009,
tramitando junto a esta.

Nesse cenério, constata-se que para ser realizado o ciclo completo de policia na
persecucdo penal, dependera das atribui¢Bes de policia ostensiva e preventiva, investigativa e
judiciaria e de inteligéncia policial sendo a atividade investigativa realizada em conjunto com
0 Ministério Publico e apos concluida a ele enviada. Desse modo, as policias realizardo o ciclo
completo, porém as PECs acima ndo objetificam o modelo de atuacdo das policias civis e
militares, se seriam por area geogréafica ou grupo de infracdo penal.

Como visto, ja existem discussdes no parlamento nacional com a finalidade de
modernizar a seguranca publica brasileira. Fato importante a registrar € que as

supramencionadas propostas de emendas a constituicdo, indicam a exigéncia da unificacao das
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atribuicBes das policiais (judiciéria e ostensiva), assim como ocorre nos paises da Uruguai e
Portugal.

Mister registrar que os baixos numeros de criminalidade também decorrem dos fatores
sociais que esses paises apresentam. Segundo Candido (2016) devem ser guardadas devidas
proporcdes entre as diversidades sociais, econdmicas, politicas e juridicas dos paises em
comento, visto que esses fatores agem diretamente na sensacdo de seguranga e no
direcionamento das forcas policiais para 0 cumprimento de suas atividades.

Assim, segundo Filho e Ribeiro (2016):

Os principais indicadores dessa faléncia dos modelos de policia seriam as elevadas taxas
de crimes, que indicam a faléncia da dimensdo preventiva; as baixas taxas de
esclarecimento, que decorrem da auséncia de técnicas de investigagdo ¢ da integrag@o
com o restante do sistema de justiga; a incapacidade de construir relagdes de
proximidade com os cidaddos, em razdo da suspeig¢do que paira sobre o policial, muitas
vezes visto como “bandido”. Em conjunto, essas trés variaveis contribuem para a
reducdo das chances de resposta institucional a um crime, aumentando o sentimento de
inseguranga e a propria frustracdo com a policia.

Ainda para Filho e Ribeiro (2016), existem fraturas horizontais e verticais e a auséncia
de credibilidade nos érgéos de seguranca publica que enfraquecem as entregas do atual sistema
de policiamento e persecucdo penal. A fratura horizontal seria a auséncia de integracdo entre 0s
6rgdos componentes da seguranca publica. Ja a fratura vertical aponta uma dificuldade de
comunicabilidade entre as institui¢ces policiais e o poder judiciario. Por fim, diante dessas
fraturas a sensagdo de seguranga e confiabilidade nas instituigdes que promovem a seguranca
publica ficam abaladas.

Outro ponto que merece destaque é com relacdo a formacdo continuada e qualificada
dos policiais. Neste sentido, Tavares dos Santos e Teixeira (2012, p. 21) sublinham que a
formagdo nao € um fim em si mesmo, ja que “o principal desafio ¢ conseguir a melhor formagao
possivel para a policia reduzir o crime, aplicar a justica, proteger o publico e contribuir a
constru¢do de uma sociedade segura”.

Fato € que a sociedade brasileira espera mais do que o modelo atual que gera
inseguranca a sociedade, almeja-se uma policia que atue de forma completa no momento que
se deparar com a pratica delituosa, para assim conferir mais eficiéncia na prestacao de servico,
com produtividade, economicidade, qualidade, celeridade, presteza, desburocratizacdo e
flexibilizacdo, fazendo jus ao principio da eficiéncia. Para que isso ocorra, a adogédo do ciclo
completo é indispensavel para a viabilizar tanto a Policia Judiciaria quanto a Policia

Administrativa.
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A separacgdo das atividades de prevencdo e investigagdo atuam como uma forma de
restricdo ao arbitrio do Estado frente ao cidadao.

Segundo Neves e Pereira:

O resultado da implantacéo do ciclo completo de policia é a existéncia de um sistema
comum, que consequentemente gerara celeridade processual, tendo em vista que a
policia tornar-se-a fortalecida, atuando de forma integrada nos varios momentos em que
0 crime acontece, 0 que gerara satisfacdo em toda sociedade brasileira. (NEVES;
PEREIRA, 2018, p. 48).

Para Kisk (2020), ao estudar do contexto nacional, constata-se que o modelo policial
vigente no Brasil ndo é o mais adequado para fornecer uma resposta eficiente aos cidadaos,
resultando em um sistema de seguranca publica de qualidade insatisfatoria. A existéncia de
duas policias com atribui¢des distintas, embora complementares, ndo é o modelo mais eficaz
para lidar com a preservacgao da ordem publica e a investigacdo criminal. Isso fica evidente nos
indices elevados de criminalidade e na baixa taxa de resolucdo desses crimes, aqui

apresentados.

Sendo assim, infere-se com base no que foi exposto em periddicos e arcabouco
legislativo aqui elencados, que a solucdo mais eficiente é a introducdo do modelo de Ciclo
Completo de Policia no Brasil, sendo, portanto, uma proposta para a seguranca publica
nacional. Conferindo, assim, uma maior eficiéncia na entrega do servico publico e que, por

conseguinte, faca frente as demandas que a sociedade brasileira apresenta.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do relevante crescimento da criminalidade, o presente artigo teve como objetivo
analisar o atual sistema de seguranca publica com a viabilidade da implantacdo do Ciclo
Completo de policia. Como foi visto, 0 atual sistema de seguranca publica ndo é mais eficaz
quanto ao combate a criminalidade, os nimeros refletem isso. Buscando solucGes eficazes, o
ciclo completo de policia proporcionaria um sistema de seguranca publica mais econémica e
flexivel na interagdo das policias, o que tornaria mais eficiente o trabalho para o publico e
sociedade.

Foi apurado que o atual modelo de policiamento brasileiro é ineficiente, impotente e
pouco produtiva, pois ndo conseguem combater 0 aumento gritante da criminalidade, devida a
atuacdo isolada na elucidagdo do crime, ocasionando a ineficacia da persecucao penal do atual

sistema.
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Verificou-se também que existem PECs tramitando sobre o tema, porém nenhuma ainda
se tornou lei, apesar de longos anos de tramitacéo, sendo a de maior relevancia a PEC 431/2014
e que foca na implantacdo do ciclo completo de policia as policias civis e militares e deixa de
lado assuntos como a desmilitarizacdo e unificacdo das policias.

Por seu turno a 423/2014 que esta apensa com PEC 430/2009 traz uma mudanga mais
significativa, propondo unificacdo das instituicdes e mudanca na estrutura da seguranca publica
dos estados e distrito federal.

Conclui-se, que a implantacdo do Ciclo completo na seguranca publica do Brasil, aliado
a investimentos em formacéo continuada, alinhamento com o poder judiciéario, podem conferir

ao sistema de seguranca publica patrio uma maior eficiéncia.
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