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CONSIDERACOES

A escolha do tema se deu pela
pesquisa iniciada na disciplina de Ensaio
Tedrico, que através dela ouve a
possibilidade de estudar o desenvolvimento
da Habitac&o de Interesse Social no Brasil e
como isso se refletiu na cidade de Anapolis.
Onde se pode observar que todos os
conjuntos habitacionais de Anapolis que
foram criados a partir do Programa Minha
Casa Minha Vida, estdo localizadas em

areas periferias.

Assim o0 objetivo desse trabalho é
projetar um conjunto habitacional para a
populacdo de baixa renda que esteja
inserido no contexto do centro urbano de

Anapolis.



SUMARIO




HISTORICO DA HABITACAO SOCIAL NO BRASIL

Ao longo da histéria de colonizacdo do

Brasil, o territério foi se organizando de
maneira distinta e esparsa e, conforme Santos
(2009, p. 19), “a ‘cidade’ era bem mais uma
emanacdo do poder longinquo, uma vontade
de marcar presenca num pais distante”. Assim,
a urbanizacdo brasileira se desenvolve de
maneira mais expressiva a partir do século
XVIII, amadurece no século XIX e apenas no
século XX é que atinge as caracteristicas da
atual urbanizacao (SANTOS, 2009, p. 21).
Tanto o processo de substituicdo da
mao-de-obra escrava pelo trabalho livre quanto
da

influéncia no aumento da populacdo urbana. A

0O aumento industrializacdo tiveram

partir desse momento o urbano passa a ter
maior importancia na formacao socioeconémica

brasileira. Essas transformacfes estiveram

amplamente ligadas ao carater de capitalismo
dependente que a formacdo econbmica e
social brasileira adquiriu.

Segundo Maricato (2000),

As reformas urbanas, realizadas em diversas
cidades brasileiras entre o final do século XIX e inicio do
século XX, lancaram as bases de um urbanismo
moderno “a moda” da periferia. Realizavam-se obras de
saneamento basico para eliminacdo das epidemias, ao
mesmo tempo em que se promovia o embelezamento
paisagistico e eram implantadas as bases legais para um
mercado imobiliario de corte capitalista. A populagéo
excluida desse processo era expulsa para 0s morros e

franjas da cidade (MARICATO, 2000, p. 22).

As moradias dos trabalhadores

passaram a ser alteradas conforme ideais de

higiene e economia e a elite brasileira passou a

ter interesses em primar pela saude e bem
estar da populacao proletaria, percebendo que
as epidemias originadas nos aglomerados
urbanos pobres se alastravam pela cidade
como um todo. Assim, no final do século XIX,
houve uma grande campanha de higienizacao
e moralizacdo das classes pobres.

Esses problemas também se

relacionavam com 0S corticos, que eram

construcbes amontoadas alugadas para a

populacdo de baixa renda. Esse tipo de

habitacdo se espraiou devido a abolicdo da
escravatura, o rapido aumento populacional e o
alto custo dos aluguéis devido a falta de
habitacdes populares adequadas.

Neste contexto Villaca (1986) afirma:

Para a classe dominante, evidentemente, era
mais facil conviver com as vilas operarias do que com 0s
corticos. A Unica restricao feita pela legislacdo era que as
vilas ndo fossem construidas em locais nobres ou
potencialmente nobres. As intencBes segregacionistas
gue visavam manté-las afastadas dos locais de interesse
da burguesia ficam claras, por exemplo, no Cddigo
Sanitdrio do Estado de S&o Paulo de 1894. A Lei
Municipal n°® 413 de 1901 isentava de impostos as vilas
operarias construidas
(VILLACA, 1986, p. 17).

“.fora do perimetro central”

Com a proclamacdo da Republica
(1889), de

expulsdo das classes pobres das areas

ocorreram algumas politicas
centrais da cidade, com a justificativa de
controle sanitario por parte dos médicos-
higienistas, como meio de normatizacdo da

sociedade.
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Assim, empresas de iniciativa privada

investiram na construgdo civli e no

fornecimento de habitacbes, porém esses
investimentos ndo se destinavam a populacéo
de baixa renda.

A politica urbana adotada nessa época
e ao longo da Republica Velha (1889 — 1930)
visava 0 embelezamento das cidades para
atrair investimentos estrangeiros na
industrializacéo brasileira, além disso, o centro
das cidades passou a abrigar o comeércio e
servicos, expulsando dali as residéncias.

Assim, o valor dos terrenos proximos ao
centro aumentou e somente as classes mais
ricas conseguiam pagar por essa localizacéo
privilegiada. Desse modo, as mudancas
ocorridas mostraram a divisdo do espaco
urbano entre centro e periferia.

As primeiras obras no campo da
habitacdo sdo casas destinadas a classe
média, construidas no inicio da década de
1920. Os arquitetos Gregori Warchavchik e
Lucio Costa sdo os responsaveis por um dos

primeiros exemplos de moradia moderna para

rIral

trabalhadores no pais, o conjunto de operarios
da Gamboa (Figura 1), no Rio de Janeiro,
projetado em 1932
Nessa época, 0 tipo de moradia
predominante era a casa de aluguel. A

BN

producdo habitacional estava ligada a
iniciativa privada, o Estado n&o possuia
grande participacédo no setor habitacional até a
era Vargas (1930-1945), quando ocorreram
transformacdes no pais e o Estado precisou
intervir. O que ocorria naquele momento era
um surto urbano e industrial que acabou
modificando a estrutura de muitas cidades
brasileiras.

No periodo Vargas (1930-1945), o
problema passou a ser encarado de outra
maneira. O consenso geral era de que a
iniciativa privada ndo era capaz de enfrentar o
problema e a intervencdo do Estado se fazia
rentista ficou

necessaria. Assim, o0 setor

marginalizado, pois, desde o inicio da
Republica, o setor recebia regalias fiscais e
suas relagbes com os inquilinos ndo eram

regulamentadas.
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Figura 2: Conjunto dos Bancérios,
Zona Sul do Rio de Janeiro.
Foi construido em 1939 pelo IAPB

A questdo habitacional adquiriu papel
fundamental nos planos e realizagcbes do
Estado Novo. Passou a ser simbolo da
valorizacdo do trabalhador e afirmacao de que
a politica de auxilio aos brasileiros dava
resultados efetivos. A aquisicdo da casa
prépria e as alternativas de torna-la acessivel
eram questbes comuns. O objetivo era
viabilizar a casa propria para o trabalhador de
baixa renda. Além disso, a crise de moradia
atingiu também a classe média e houve a
necessidade de novas solugbes para o0s
problemas habitacionais ja existentes.

Segundo Bonduki (2004),
[...] o objetivo dos governos desenvolvimentistas era
estimular a criacdo de uma solucdo habitacional de
baixo custo na periferia, visto ser ela conveniente para o
modelo de capitalismo que se implantou no pais a partir
de 1930, por manter baixos os custos de reproducéo da
forca de trabalho e viabilizar o investimento na

industrializagdo do pais (BONDUKI, 2004, p.12).

(Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Bancérios)
Fonte:

de.html

Isso torna bem visivel a situacdo no
pais, onde as populacdes de baixa renda séo
inseridas diretamente na periferia das cidades,
devido a uma condig&o histérica e ndo a partir
da visualizacdo das reais necessidades dessa
populacao.

Em 1931, foi realizado o 1° Congresso
de Habitacdo em Sao Paulo, onde se tratou da
importédncia de reducdo dos custos da
moradia, garantindo o acesso da populacéo
mais carente, e foram pensadas medidas para
combater a especulagdo e reduzir custos,
facilitando o acesso da populacdo carente a
terra. Surgem nessa época o0s Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAPS), para
solucionar a questao habitacional da classe de
inddstria e ao

trabalhadores ligados a

comeércio (Figura 2).

https://soumaissus.blogspot.com/201
5/04/breve-historia-dos-institutos-



EVOLUCAO DO CONCEITO DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL NO BRASIL

Primeiro grupo de moradias construidas pelo poder publico no Brasil
Crise habitacional 90% da populagdo de S3o Paulo sdo inquilinos

Fundacao a Casa Operdria

Criagdo do decreto - Lei do inquilinato
Mudancas no
conceito social da Fundacdo da Casa Popular
Habitacao
O direito a moradia digna foi reconhecida com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos

Déficit Habitacional é de 3,6 milhdes

Modelo de politica Banco Nacional de Habitagdo (BNH)
habitacional
centralizado com Extingdo do BNH
solucdes
uniformizados para Constituicdo Federal: reconhece direito a moradia digna

todo territorio
nacional. Programas Habitar Brasil e Morar Municipio

Reforma no setor politico no Brasil

1999 [Déficit Habitacional é de 3,9 milhGes

2001 |Aprovacdo do Estatuto da Cidade Lei n2 10. 257

Consolidacao e
legitimacao da
politica publica

habitacional 2005 |Sistema e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social Lein2 11.124

2003 |Criacdo do Conselho das Cidades

2007 |Criacdo do PAC — programa de aceleracdo do crescimento, e dos Programas
Federais subsidiados pela Caixa Econdmica Federal

2009 (Criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
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PRINCIPAIS AGENTES NO PROBLEMA DA MORADIA NO
BRASIL

INSTITUTOS DE APOSENTADORIA E
PENSAO (IAPS)

Os Institutos de Aposentadoria e Penséo
(IAPS) foram as primeiras instituicbes publicas
gue investiram na questdo habitacional |, mas
sua principal finalidade era proporcionar
beneficios previdenciarios e assisténcia médica
aos seus associados. Os Institutos foram muito
importantes das

para a viabilizagdo

incorporacBes imobilidrias, possibilitando o

processo de verticalizacdo e especulacao

imobiliaria.
Bonduki  (2004)

investimentos em habitacdo apareceram como

evidencia que o0s

instrumentos de capitalizacdo desprovidos de
interesse social. Um dos exemplos desses

investimentos é o conjunto residencial
Pedregulho (Figura 3), localizado no bairro de
Sao Cristévao, Rio de Janeiro, projetado pelo

arquiteto Affonso Eduardo Reidy para abrigar

funcionarios publicos do entdo Distrito Federal

Plg‘ura 3 Conjunto Pedregulho Rm‘%@?&nelro il

-

mor@s@ﬂwﬁ‘aﬁonso eduardo-reidy/ead-pucv_11/ ,

e foi 0 que mais se destacou entre as obras
realizadas pelos IAPS.

Sobre conjuntos
produzidos pelos IAPS, Bonduki (2004) afirma

oS habitacionais

que:

[...] o nascimento da habitagdo como uma
questao social também significou a formulagdo de uma
nova proposta ndo apenas de arquitetura e urbanismo,
mas também de producdo, incorporando 0s
pressupostos do movimento moderno que propunham a
edificacdo em série, com padronizacdo e pré-fabricacéo,
como instrumentos para atender as grandes demandas
existentes nas cidades contemporéneas, marcadas pela

presenca do operariado (BONDUKI, 2004, p.15).

No final do Estado Novo, o pais estava
conseguindo consolidar uma politica
habitacional forte, que néo estava baseada no
predominio de interesses econbmicos ou

corporativos, como o fortalecimento dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPS)

nos governos seguintes. (Bonduki, 2004)

R

- " ! ‘j' ~ -
g 2 > J G‘ 5. *
1-12832/cl - -
.‘Fonte https: /‘/xww archdaily. corgb‘r/brlo 832/classicos- da arqwtetura conJymto resi enC|aI pr%ﬁf %

N &
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Outro exemplo de projeto elaborado com

recursos dos IAPS é a Vila do Instituto de

Aposentadoria e PensBes dos Industriarios
(IAPI) (Figura 4) em Porto Alegre, que foi
construida entre as décadas de 1940 a 1950
para abrigar trabalhadores da industria. A Vila do
IAPI

foi planejada conforme a concepcgao

urbanistica de cidade jardim, tendo sido o
primeiro conjunto residencial do pais. O seu
projeto previa 2.500 moradias, lojas comerciais,
pracas e jardins, escola, entre outros servicos.
Foi inaugurada no ano de 1953, pelo entdo
presidente da Republica, Getulio Vargas.

As experiéncias europeias no campo
habitacional, fundamentou os Estados brasileiros
na implementacdo de diretrizes legais que
fossem capazes de normatizar as relagbes entre
inquilinos e proprietarios. Deste modo, o0 governo
achou conveniente regulamentar a relacdo entre
inquilino e proprietario, através de leis restritivas
do

e fixacdo de valores, surgindo a Lei

Inquilinato.

Figura 4: Vila do IAPI — Porto Alegre, RS

Fonte:
https://www.facebook.com/FotosAntigasPortoAlegre/po

Sts/1923243537720208/

LEI DO INQUILINATO

A Lei do Inquilinato foi, inicialmente, um
produto da guerra. Preocupado em que a
escassez dos fatores de producdo durante a
conflagracdo mundial conduzisse a uma anormal
elevacdo de precos, o Governo tentou congela-
los e, assim, a promulgacdo do Decreto-lei n°
4.598, de 20 de agosto de 1942.

Essa Lei teve grande importancia no
contexto da politica habitacional brasileira, ja que
desestimulou o aluguel por parte dos
trabalhadores, estimulou a iniciativa da casa
prépria, dando ao governo mais
responsabilidade em tratar do problema das
habitacGes de interesse social.

A partir de 1942, ano de congelamento
dos aluguéis pela Lei do Inquilinato, a producao
rentista foi desestimulada e o Estado e os
trabalhadores foram encarregados de produzir
suas moradias. Isso ocorreu durante uma das
mais graves crises de moradia da histéria
brasileira.

Com relagéo a Lei do Inquilinato, Bonduki

(2004) descreve:

O congelamento dos aluguéis, determinado em
1942 por este regulamento de Getllio Vargas, teria
desestimulado a producdo de moradia para locacdo pelo
setor privado e com isto levado os trabalhadores a buscar
os loteamentos de periferia, até entdo pouco ocupados
(BONDUKI, 2004, p.12).
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FUNDACAO DA CASA POPULAR

(FCP)
Em 1946, no governo de Getllio
Vargas, foi criada a Fundagédo da Casa

Popular (FCP), que visava o0 atendimento a
populagcdo que n&o participava do mercado
formal de trabalho e, por isso, nao tinha
acesso aos IAPs, além de ter sido o primeiro
orgéo federal no Brasil que teve por objetivo
principal centralizar a politica habitacional do
pais.

Representou o

primeiro  esforgo

declarado do Estado no trato do problema de

moradias. Subordinada ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, tinha por
finalidade: Proporcionar a brasileiros ou

estrangeiros com mais de dez anos de
residéncia no pais ou com filhos brasileiros a
aquisicdo ou construcao de moradia propria,
em zona urbana ou rural.

No entanto, o projeto da Fundacdo da
Casa Popular fracassou porque 0s grupos que
seriam mais beneficiados encontravam-se
desorganizados ou desinteressados em ser
interlocutores do governo na formulacdo de
uma politica social. Além disso, a Fundacéo
guase ndo contava com recursos de origem
orcamentaria, fragilizando ainda mais sua
atuacao. Desde seu inicio, a FCP foi utilizada
com fins politicos.
a FCP foi

Para Bonduki (2004),

“‘considerada um simbolo da ineficiéncia
governamental e do predominio da fisiologia

em detrimento da racionalidade e do interesse

pUblico” (BONDUKI, 2004, p. 125).

BANCO NACIONAL DE HABITACAO

(BNH)

O Sistema Financeiro da Habitag&o
(SFH) foi criado pela Lei 4380/64 que instituiu
“a correcdo monetaria e o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), que se tornou o 0rgéo
central orientando e disciplinando a habitacao
no Pais” (LEI 4380/64). Para Villagca (1986, p.
26), “A criagdo do BNH ocorreu cinco meses
apenas, ap0s o golpe de 64. E um tipico
produto da ditadura que entdo se instalou,
dadas as caracteristicas econémicas, politicas
e ideoldgicas de sua atuagao”.

O BNH foi uma empresa publica
brasileira (apesar de ter o nome de Banco)
gue tinha a sua sede em Brasilia, e era
voltado ao financiamento e a producdo de
empreendimentos imobiliarios, nos mesmos
moldes do que se faz atualmente a Caixa
Econbmica Federal, do qual o sucedeu,
cabendo, a época, a sua fiscalizacdo ao
Banco Central.

Entre as décadas de 1960 e 1980,
periodo de

implementacdo da politica

habitacional gerenciada pelo BNH, a
caracteristica predominante da producao
habitacional era a busca da eficacia voltada
para a producdo em série e em grande escala,
tentando solucionar o déficit habitacional
mesmo sem atender as necessidades dos

usuarios (Bonduki, 2004).
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O BNH se estruturava com recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE) e tornou-se uma das
principais instituicbes financeiras do pais e a
maior instituicAio mundial voltada para o
problema habitacional.

O Conjunto Habitacional Zezinho
Magalhdes — Guarulhos (Figura 5) é um
exemplo de producdo de habitagdo social
financiado com recursos do BNH. Foi projetado
em 1967, pelos arquitetos Jodo Batista Vilanova
Artigas, Fabio Penteado e Paulo Mendes da
Rocha. A obra foi encomendada para funcionar
como modelo de politica estadual e planejado
para uma populacdo de 55 mil habitantes em
130 hectares de é&rea e contando com
infraestrutura urbana.

Ja na década de 1980, quando é findado
o periodo da Ditadura Militar, o Brasil

desacelerou seu processo de metropolizagao. A

partir da crise econbmica mundial de 1979, o

Brasil passou por um periodo de altas taxas de

inflac@o, recessédo e desemprego. O SFH/BNH

ndo resistiu a essa crise vivenciada,

principalmente, nos anos de 1981 e 1982.

O Governo do Presidente José Sarney
diversas indicavam

adotou medidas que

profundas mudancas, discutia-se desde a
descentralizacdo do BNH até mudangas no
de

complexidade da questédo e falta de consenso

sistema financiamento. Dada a
sobre a reforma, assim se decidiu pela extingéo
do BNH pelo governo,

O BNH foi extinto em 1986, e suas
funcdes e encargos foram transferidos para a
Caixa Econémica Federal. Com isso, ocorreram
varias mudancas no quadro institucional do
governo que auxiliou na desarticulagdo da

politica urbana e habitacional existente no pais.

Figura 5: Conjunto Habifadonarzéiiﬁhd_‘f@lagélb“ééé — Guarulhos,SP
+ Fonte:http://tede.mackenzie.br/jspui/bitstream/tede/2634/2/Rec
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POLITICAS HABITACIONAIS POS -
BNH

Apds a extingdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), o Brasil encontrava-se em
uma situacdo complicada, pois 0 niumero de
inadimplentes era elevado e o déficit
habitacional ainda n&o havia sido solucionado.
A questdo habitacional continuava sendo
problema e, dessa maneira, alternativas foram
sendo elaboradas para diminuir a intensidade
dos problemas urbanos.

No ano de 1988, a Constituicdo Federal
tornou obrigatério o Plano Diretor para o0s
Municipios com mais de 20 mil habitantes. O
Plano foi definido como o “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao
urbana”. Assim, a problematica fundiaria
urbana passou a ser regida pelo disposto na
Constituicdo. Os municipios, através das Leis
Orgéanicas Municipais, ficaram responsaveis
por criar ou reforgar diretrizes de planejamento
dando novo conteudo ao Plano Diretor.

Sob o comando do presidente Fernando
Collor de Mello, em 1990, a crise habitacional
se agravou ainda mais e, 0s programas de
habitacdo, como o Plano de Ac¢&o Imediata
para a Habitacdo (PAIH), voltam a ser
direcionados ao capital imobiliario privado.
Nessa época o Brasil chegou a ter 60 milhdes
de cidadéos de rua (IBGE, 1991).
de 1995,

A partir no governo de

Fernando Henrique Cardoso, uma nova
postura adotada pelos municipios diante do
problema habitacional serviu de referéncia
nacional. retomada nos

Ocorre, entdo, a

financiamentos de habitacdo e saneamento

com base nos recursos do Fundo de Garantia

por Tempo de Servico (FGTS). Novos
referenciais como flexibilidade,
descentralizagdo e  diversidade  foram

adotados, rejeitando programas convencionais
gue tinham como base a construcdo de
grandes conjuntos habitacionais.

A partir de 2003, no governo de Luis
Inacio Lula da Silva, com a criacdo do
Ministério das Cidades, a politica habitacional
brasileira passou por um novo arranjo
institucional. Seu principal foco de atuacéo € a
inclusdo dos setores excluidos do direito a
cidade, jA que a habitacdo e o acesso aos

servigcos basicos sdo fundamentais para a

cidadania.
A partir de 2005, elevaram-se o0s
investimentos para o] financiamento

habitacional, o foco se direcionou para a
populacdo de baixa renda. Essas mudancas
foram uma resposta as reivindicacbes de
varios setores que lutavam pela priorizacdo de
investimentos nas politicas sociais.

No ano de 2009, o governo Lula langou
o programa Minha Casa, Minha Vida,
destinado a subsidiar a aquisicdo da casa ou
apartamento proprio para familias de baixa
renda. Porém o programa recebeu diversas
criticas devido a sua forma de operacdo e por
estar fora do Sistema/ Fundo Nacional de
de (SNHIS/

FNHIS), que promove o controle e participagéo

Habitac&o Interesse  Social

social.
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PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA (PMCMV)

O Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) foi um programa de habitacédo federal
do Brasil langado em margo de 2009 pelo
Governo Lula. Cuja intencdo era construir um
milhdo de moradias. Pretendia-se com o
programa promover 0 crescimento econdmico
do pais.

Segundo a Caixa (2014):

Em geral, o Programa acontece em parceria com
estados, municipios, empresas e entidades sem fins
lucrativos. Na primeira fase foram contratadas mais de 1
milhdo de moradias. ApOs esse sucesso, 0 Programa
Minha Casa Minha Vida pretende construir na segunda
fase, 2 milhdes de casas e apartamentos até 2014 (SITE

CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2014).

Ja no Governo Dilma, iniciado em 2011, o
Programa que, inicialmente, foi criticado,
continuou atuando fortemente para a resolucao
do problema habitacional brasileiro. Segundo
dados do Governo Federal, o objetivo do
programa é “subsidiar a aquisicdo da casa
propria para familias com renda até R$ 1.600,00
e facilitar as condicbes de acesso ao imével
para familias com renda at¢ R$ 5 mil”. As
familias interessadas devem ter renda de até R$
5 mil mensais e ndo possuir casa propria ou
nenhum

ter recebido

financiamento,

nem

beneficio habitacional do Governo anteriormente

e o0 imével adquirido devera ser utilizado
exclusivamente para moradia.

Uma década apdés o inicio do programa,
foram apontados diversos problemas nas
habitacbes construidas pelo governo, como
criminalidade, golpes financeiros, problemas
estruturais e a localizacdo dos condominios
(Figura 6), que ficam distantes dos centros
urbanos.

Maricato que foi secretaria executiva do
Ministério das Cidades nos primeiros anos do
governo Lula, em entrevista ao BBC News
afirma que conjuntos residenciais do programa
erguidos longe dos centros urbanos levardo

varias décadas para se integrar as cidades:
"Tivemos um movimento imenso de obras, mas
guem o comandou e definiu onde se localizariam né&o foi o

governo federal, e sim interesses de proprietarios

imobiliarios, incorporadores e empreiteiras® [...] "Esse
investimento gigantesco, aliado a uma especulacdo de
terras cicldpica, tornou as cidades ainda mais inviaveis no

Brasil.“ (Maricato,2018).

Desse modo, confirma-se que o problema
habitacional brasileiro é de dificil solucdo, pois
as politicas adotadas apenas mascaram o
problema e acabam beneficiando o setor
privado e as classes mais influentes na geracao

de riquezas do pais.

Figura 6: Casas

em Alagoas
Fonte:

casa-minha-vida

executadas pelo PMCMV

http://www.agendaa.com.br
/negocios/economia/1872/2
014/06/17/alagoanos-so-
0Ss-que-mais-pagam-em-
dia-prestaces-do-minha-
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Estudo de Similar:
CONJUNTO HABITACIONAL SAO FRANCISCO

Demetre Anastassakis

]

e .,"ﬂ;ff? N

O conjunto habitacional Jardim S&o
Francisco, Setor VIII, foi resultado de um
concurso nacional destinado a construcdo de
habitagdo de interesse social no municipio de
Sdo Paulo no ano de 1989. A equipe
vencedora foi coordenada pelo arquiteto
Demetre  Anastassakis. Este  conjunto
constitui-se por uma area de cerca de 10.000
m2 ocupada por 154 habitacdes.

A proposta apresentada fundamentava-
se na valorizagdo de elementos construtivos
pelo povo, como a vila, a esquina e a pracga.

Baseava-se no conceito da Figura 7 : Conjunto habitacional Jardim S&o Francisco
individualidade da casa, mas articulada com o Fonte:
espaco coletivo. Essa estrutura de “vilas”, https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/drops/20.143/7440
caracterizada por uma rede complexa de
espacos também contemplava a possibilidade P
de expansao da moradia ao longo dos anos,
de acordo com os recursos e as necessidades

das familias.

Fonte: http://jardimsaofrancisco.blogspot.com/2008/09/histrico-do-jsf.html

14



Visando aliar a reducdo de custos a
principios de conforto e beleza, buscou-se
criar grupos de

casas geminadas,

assimétricas, com acessos em planos
diferenciados e com pequenos patios, que
serviam como espagos de  convivio
individualizados.

O conceito baseava-se na ideia de um
embrido modulado e algumas regras basicas
usadas na composicdo e expansdo da casa,
0 que dava a flexibilidade, permitindo que as
mesmas pudessem adquirir a feicdo dos
moradores. As casas caracterizam-se por
plantas com combinagbes simples de
comodos retangulares

Esse sistema compositivo, que partia

de um programa padrao (sala, cozinha, WC e
2 dormitdrios) resultou em 7 tipos diferentes
de plantas. Para compor o corpus de analise
desta pesquisa foram selecionados 4 tipos —
definidos como R1, R2, R3 e R4.

Regra 1 Regra 2
Regra 3 Regra 4

Figura 9: Vocabulério de regras.

Fonte: https://www.usp.br/nutau/nutau_2012/

= Conjunto Habitacional Sao Francisco
W Corpus: Casa A/Casa B/Casa C/Casa D

Casa A

Casa B

Figura 10: Plantas e modelos geométricos digitais do corpus da pesquisa

Fonte: https://www.usp.br/nutau/nutau_2012/
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SITUACAO HABITACIONAL EM ANAPOLIS

Andpolis € um municipio brasileiro do
interior do estado de Goias, Regido Centro-
Oeste do pais. A cidade esta a 50 km da capital
goiana e a 140 km da capital federal, fazendo
parte de um eixo econémico e populacional que
€ a maior concentracdo urbana da regido e seu
principal pélo industrial.

A populacdo de Anapolis teve grande
aumento populacional entre 2007 e 2010, de
288.085 habitantes para 335.032 e com
populacédo estimada de 381 970 habitantes em
2018, conforme dados censitarios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e é
na area urbana onde se concentra 98,3% de

seus habitantes.

PMCMV EM ANAPOLIS

Em Anapolis foram fechados mais de oito
mil contratos de casas populares até 2015,
contemplando 11 bairros da cidade. Entre os
varios conjuntos habitacionais de Anapolis, oito
sao resultado do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), todos localizados em regido
periférica.

Em Anapolis a prefeitura, por meio da
de

Social, executa a Faixa | deste programa, que

Secretaria  Municipal Desenvolvimento

atende familias que recebem até R$ 1,6 mil
mensais e, em contrapartida, pagam a Caixa

Econbmica Federal uma mensalidade

correspondente a 5% da renda declarada. A

selecdo dos candidatos acontece por sorteio,

mediante inscricdo apta, e o0 candidato deve
preencher, no minimo, um dos seis critérios
existentes no programa para que possa
concorrer.

Os critérios estabelecidos pelo governo
federal sdo os seguintes: familias residentes
em area de risco ou insalubre; familias com
mulheres responsaveis pela unidade familiar, e
familias com pessoas com deficiéncia.

De 2009 até 2014, a Prefeitura, em
parceria com o governo federal, por meio do
programa Minha Casa Minha Vida, Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e Caixa
Econbnima Federal, entregou casas e
apartamentos nos seguintes locais: Setor Sul
Jamil Vila Feliz,

Miguel, Adriana Parque,

residenciais Copacabana, Santo Expedito,
Santo Antdnio, Summerville, Jardim Italia II,

Victor Braga/Servidor, Leblon e Nova Alianca.

7. w Qﬁ_ﬁx, 'm 'd’:'

m%ggm o

Figura 11: : Residencial Leblon, Anapolis, GO.
Fonte:
https://issuu.com/cadernostc/docs/mariane_costa-
revista_web-2017-1

ma cnm{go“
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CONJUNTOS HABITACIONAIS EM

ANAPOLIS: PMCMV

RESIDENCIAL COLORADO
512 apt. de 48,56m?
Data da entrega: Julho 2018

Distancia do centro: 7,6 k

: ‘ Data da entrega: 05/2012
S ‘. | Distancia do centro: 9,0 km

= | RESIDENCIAL SAO CRISTOVAO
.| 604 apt. de 40 m?
| Datada entrega: 12/2015
Y I

;
IDENCIAL SUMMERVILLE
7"
cas de 44 m?
da el .gga: 05/2011
istancia entro: 9,2 km
i

RESIDENCIAL LEBLON
825 casas de 44 m?
| Data da entrega: 11/2012

Distancia do centro: 10,3 km

RESIDENCIAL COPACABANA

1125 casas de 44 m?
Data da entrega: 03/2C
Distancia do centro: 7,4

~
NOVA ALIANGA
196 casas de 44 m?

Data da entrega: 05/2013
Distancia do centro: 19,4 km




A implantacdo desse conjuntos e sua
organizacao dificultam o acesso do pedestre.
O projeto padronizado utilizado hoje em
Andpolis ndo se adequa de forma apropriada a
topografia existente, o que prejudica ainda
mais a acessibilidade dessas comunidades.
Ao padronizar e reproduzir a mesma unidade
habitacional para todas as familias, 0 PMCMV
cria uma monotonia estética nos conjuntos
edificados.

Sao conjuntos afastados e esquecidos
com um alto indice de violéncia e baixa
valorizacdo dos préprios moradores. A falta de
infraestrutura e identidade cultural criam
espacos sem convivio, como o campo de
futebol que vira deposito de lixo, pelo descaso

publico e segregacao social.

DEFICIT HABITACIONAL EM
ANAPOLIS

Em que pese o grande numero de
moradias entregues a populacdo nos ultimos
anos, Anapolis ainda esta longe de fechar a
conta do déficit habitacional que, diga-se de
passagem, é uma conta antiga que vem se
formando com o passar dos anos e € de dificil
resgate, pois necessita de politicas publicas
consistentes e, sobretudo, de recursos para
atender a grande demanda das familias.

O Instituo “Mauro Borges” (IMB), ligado
Gestao e

a secretaria estadual de

Planejamento, divulgou, recentemente, o
estudo denominado: “Déficit Habitacional em

Goias — Uma anélise do CadUnico”.

Para a apuracdo de resultados, foi
utilizada a metodologia proposta pelo Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN), do Estado do
Espirito Santo, que tem como base a fonte de
dados do Cadastro Unico para programas
sociais do Governo Federal, o CadUnico.

Pela metodologia aplicada, o déficit
habitacional é tomado a partir de quatro
componentes béasicos, sendo o0s primeiros
agrupados num unico, ou seja:: 1- Habitacéo
precaria: os domicilios rusticos e os domicilios
improvisados; 2- Coabitacdo familiar: os

cOmodos e as familias conviventes

secundarias que desejam constituir novo
domicilio; 3- Onus excessivo com aluguel
urbano: numero de familias urbanas com
renda familiar de até trés salarios minimos,
que moram em

casa o0ou apartamento

(domicilios  urbanos duraveis) e que
despendem 30% ou mais de sua renda com
aluguel; 4- Adensamento excessivo em
domicilios alugados: domicilios alugados com
um numero médio superior a trés moradores
por dormitdrio.

Assim, em Anapolis, o numero de
familias em situacdo de déficit habitacional,
até marco de 2018, era de 9.534. Na
comparac¢ao com o mesmo periodo de 2017, o
Municipio tinha 10.756 familias em situacdo
de déficit habitacional. Portanto, houve uma
reducdo de 11,36 na comparacdo. Ainda
assim, Anapolis é a terceira cidade goiana
com maior numero de familias em situacdo de
déficit, ficando atras de Aguas Lindas de

Goias (10.076) e de Goiania (21.308).
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PROPOSTA DE HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
PARA O SETOR CENTRAL DE ANAPOLIS

O setor central de An4polis se resume
em um nucleo comercial consolidado, sendo
polo de interesse publico e social. O Unico
terminal urbano, o qual é responsavel pelo
transporte publico de toda a cidade fica
localizado no setor central, gerando uma
dependéncia entre todo o resto da cidade e o
centro.

Apesar da cidade ter se expandido nos
eixos norte e sul, o lado oeste do bairro
central se encontrar cheio de lacunas, pelas
construcdes e terrenos vazios.

A implantacao da proposta projetual no
setor central da cidade de Anapolis tem como
objetivo

a aproximagdo da populagéo

desfavorecida aos recursos publicos do
centro urbano, assim como a ocupacéo de
terrenos vazios em meio urbano.

De acordo com o levantamento do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Goids (CAU/GO), Anapolis possui 51 mil
terrenos vazios e uma das areas urbanizadas
com as mais baixas densidades médias entre
as cidades brasileiras de mesmo porte, com
38,79 habitantes por hectare (Jornal Estado
de Goiés, 2015).

Bairros desordenados e afastados,
dificultam a mobilidade wurbana, e o
desenvolvimento socioecondmico por toda a
cidade. A localizacado determina a mobilidade
e a segregacdo das classes sociais, que
interno das

assim reestrutura o espaco

cidades.

Villaca (1998, p. 20) destaca que:
0 espaco intraurbano se conduz pela
localizag&o. Ele é estruturado pelo “deslocamento do
ser humano, seja enquanto portador da mercadoria

forca de trabalho — como no deslocamento

casaltrabalho, seja enquanto consumidor — reproducéo
da forca de trabalho, deslocamento casa-compras,
casa-lazer, escola etc.”

Um terreno vazio no centro da cidade
esta desfrutando de toda sua estrutura, como
pavimentagcdo, iluminagcdo, esgoto, no
entanto sem cumprir sua funcdo social, sem
qualquer contribuicdo para o meio econdmico
e social da cidade. A proposta de projeto
busca a ocupacédo de um terreno no setor
central(figura x), usufruindo de sua estrutura
e localizacdo estratégica. Criando assim,
oportunidades para o desenvolvimento de

comunidades sustentaveis.

Terreno

Recorte do setor central de Anapolis, GO.
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LEITURA DO ENTORNO

1- Escola Municipal Prof2 Edlne -
Rodrigues Gomes

2- Escola o Bem te Vi

3- Colégio Quadrangular

4- Instumental Escola de
Mdusica

5- Faculdade Raizes

6- Centro de Educacéao Infantil
Presbeteriana

7- Colégio Estadual José
Lucovico

8- Escola Dr Antdnio Junior
9- Colégio Auxilium

10- Livraria Cultural

11- Escola de danca de
Anapolis

12- Escola de Artes Oswaldo
Verano

13- Escola de Natacdo Nado
Livre

1- Praga lllidio Garcia

2- Praga Campos Amaral

3- Praca Bom Jesus

4- Nascente do Ribeir&o Jodo
Leite

1- Feira Coberta Alcides Jose = |

Pereira AN g
HHTTTTT

2- Terminal Urbano mmmiillliniy

3- Mercado Municipal Carlos  \j3pa dos pontos de interesse no setor central

500

de Pina gy —

4- Igreja Bom Jesus

Os moradores se beneficiardo dos diversos equipamentos
publicos, comércios, saude e varios equipamentos educacionais
publicos, préximos ao terreno, os quais sdao pontos de interesse publico
que ja sao utilizados por grande parte da populagdo de baixa renda.

Quanto ao deslocamento para o resto da cidade, aos moradores que nao

= possuirem automaovel, o transporte publico esta localizada a 750 metros
Figura 12: Terminal Urbano de Anapolis

Fonte: https://portal6.com.br/2018/11/20/essas- do lote, cerca de 9 minutos de caminhada.
sao-as-mudancas-que-serao-aplicadas-no-

terminal-urbano-de-anapolis/

ra 13: Colégio Est. José Luijovic ‘de Almeida  Figura 14: Faculdade Raizes
> https llportalcontext e 18 Fonte: https://portal6.com.br/2018/10/26/curso-de-direito-da-raizes-e-o-
' ~ | unico-em-anapolis-com-nota-maxima-no-mec/ 20




Residencial

Institucional
Espaco Publico
Servico

Subutilizado

USOS E OCUPACOES

500

A ocupacao do entorno imediato € distinta em relagdo ao
lote. A fachada leste esta voltada para usos de predominancia
comercial, enquanto a fachada oeste esta voltada para usos de
predominancia residencial. A proposta visa 0 acesso dos
residentes aos espacos publicos, e aos diversos comércios

encontrados ao leste do lote.
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ENTORNO

®
o
o°
PAVIMENTOS
Legenda:
13 pavimentos [l
3 pc:vimenfos-

2 pavimentos

témeo

Vegetacao

Existe quatro tipos de tipologia: Habitacdes
coletivas, casas unifamiliar, galpbes usados como
deposito, e grandes equipamentos publicos. A
volumetria do entorno € variada, em sua grande
maioria edificacdes de 2 a 4 pavimentos, e uma
pequena parcela de edificagcbes que chegam a até

13 pavimentos.

Edificio
Residencial

Terreno
Colégio Estadual
José Ludovico Almeida



DIRETRIZES

Apesar da localizacdo do projeto ser
favoravel as demandas da populacdo, quanto
a qualidade de vida, acesso ao transporte
publico e outros equipamentos de carater
publico, ha algumas demandas a ainda serem

respondidas.

As fragilidades relacionadas a um

conjunto habitacional de grande porte, e

demandas do préprio local de implantacéo.

O uso noturno da regido se encontra
ausente, pelo fato que o setor central é
predominantemente comercial, o setor se
tornar vazio e desguarnecido. Dando assim
espaco para a criminalidade se instalar
durante esse periodo; assim como 0s atuais
habitacionais da cidade

conjuntos que

possuem alto indices de violéncia,

evidenciadas durante a pesquisa.

FAMILIA

PROPRIEDADECLASSESMOBILIDADE
URBANO

CONJUNTOSHABITA(;

ALUGUEL

Y GOVERNO ESCOLA
AO

SEGREGACAQ™4eAtHO
ESPACO QUALIDADE DE VIDA

A falta de diversidade de uso existentes
nos conjuntos habitacionais em Anapolis gera
um meio de vida mais caro. Quanto maior for
a distancia necessaria para suprir as
demandas populagdo, maior serd o gato do
poder publico, e mais caro se torna o estilo de

vida dos residentes desses conjuntos.

Em questdo de mobilidade, a
localizag&o central do conjunto favorece o uso
do transporte publico, aliviando a cidade do
uso excessivo do automovel. Conectando
também a populacdo de baixa renda aos
equipamentos e servicos mais significativos

para a mesma.

PROJETO ACESSO
CIDADE SOCIAL
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ESTRUTURA FAMILIAR DE ANAPOLIS

A populacdo de Anapolis atual é (42%), e a segunda maior entre 31 a 40 anos
marcada pelo rapido crescimento populacional (24%).

e constante mudancas sociais em relacdo a L
Segundo o] Ministério do

estrutura familiar. A formacdo classica ) _
Desenvolvimento Social e Combate a fome

patriarcal (composta de pai, mde e filhos) . _
nos ultimos dez anos, o numero de filhos por

deixou de predominar, segundo dados do . o . i
familia no Brasil caiu 10,7%. A populacao esta

IBGE esse tipo de familia representa 49,9% ] i
tendo menor numero de filhos desde a década

da populagdo em 2010, sendo que ha trinta i . .
de 1960 em todo o pais. (Fundacdo Joao

anos era de 75%. Isso significa que a
Pinheiro, 2015).

composicao familiar atual e diversificada e
individualizada, com aumento significativo de Perfil familiar que ingressaram no
familias cuja composicdo é de méaes solteiras. PMCMV em Anapolis ateé 2016:

Quanto as classes sociais, a maior parcela

sdo de habitantes que recebem até 3 salarios

1 a 2 moradores 38%
minimos compondo 41% da populacdo de
Anéapolis de acordo com a Fundacdo Jo&o 3 a4 moradores a7%
Pinheiro (2010). 5 + moradores 15%

Numeros de filhos por familia no centro-

oeste: N0 g A

1950 meeeeesssss——— 6,36

1970 6,42 A proposta projetual toma forma a partir

de blocos, equivalentes as variedades de perfil

1991 m— 2,69 familiar que ingressaram no PMCMV em

2000 m— 2,25 Anapolis. Sendo 38% das familias compostas
)

5013 mm 159 por 1 a 2 moradores, 47% por 3 a 4

moradores, e 15% de familias compostas por
5 ou mais moradores. (Prefeitura de Anéapolis,

2015).
Pelo cadastramento nacional do

Programa Minha Casa Minha Vida se pode
identificar que a maior parcela da populacdo

inscrita possui idade entre 21 a 30 anos



TOPOGRAFIA

\_, : O terreno possui 12 metros de

declividade e uma aréa de 15300,35 m?
\_ Assim é proposto uma circulagéo

que corta o todo o terreno, a partir da

gual se cria uma rua pedestralizada, com

a intencdo de criar um espaco de lazer e

descanso dentro do préprio  conjunto

habitacional.

Partindo da topografia, se foi criado
3 platbés principais e 1 intermediario no
. centro, o primeiro platd iniciando no
mesmo nivel da rua firmo de velasco
| B " — (Fachada leste do terreno), e assim o
I ~— quarto plat6 no mesmo nivel da rua séo

josé (Fachada oeste do terreno).

\ - — J‘f \-




AcessoAcesso 0O 10 25 f ’Jf‘
Veiculos " Pedestre o —

IMPLANTACAO

‘,;;A"c'ess'o
Pedestre

ACESsSo
/] Pedestre
' i\\_"\\i
\\\ ‘\\\
~/Acesso | ) — B “ -
Veiculeé g ;, ((Acesso 7~ —Acesso—— (% ACESO 4
| [F—— { A\ \\Vefculos,— \Pedestre S Veletles —r—————

NC: Metrodorei Nigra
NP: Caputuna Preta
Floresce: Abr - Jun
Altura: 4 — 6 metros

NC: Handroanthus impetiginosus
NP: Ipé-roxo

Floresce: Mai — Ago

Altura: 8 — 12 metros

O conjunto utiliza de uma sobreposicdao de usos,
permitindo assim permeabilidade visual e a
criacdo de espacos de encontro publico, privado e
coletivo em niveis diversos.

NC: Bowdichia virgilioides

NC: Handroanthus albus NP: Sucupira-preto

NP: Ipé-amarelo
Floresce: Jul- Ago
Altura: 8 — 16 metros

O programa de uso misto tem como

Floresce: Ago- Set objetivo gerar vitalidade e seguranga. Em busca

Altura: 8 — 16 metros de um incentivo econdbmico, o projeto é
composto por comércios, servicos e habitagdes,
assim como espacos de lazer publico.

Corte Longitudional



AREAS DE LAZER PUBLICA

Legenda:

1- Teatro/Cinema Aberto

2- Praca

3- Parquinho e Quadra Poliesportiva




PROGRAMA

O conjunto Habitacional possui 11
blocos de apartamentos com 4
pavimentos cada, onde no térreo se
localiza lojas comerciais e 0
estacionamento com area total de
390,34m?2

Os pavimentos superiores possuem
3 andares de apartamentos com area
total construida de 410,73m2, sendo 6
apartamentos por andar e cada andar
possui 2 tipologias de apartamentos, uma
com 50m? e outra com 71m2,

Totalizando 198 apartamentos em
todo o conjunto habitacional.

Assim:

-Cada bloco possui 1622,53m? de Area

construida.
-Todo o conjunto habitacional possui
17.847,83 m2 de Area construida.




FACHADA E TECNOLOGIAS | .

f"ﬂﬁ;, ' .V:: S
_ : 35 ,
O edificio utilizada o como construtivo tradicional em concreto % 5 s
armado e o estruturado em ago. Bless RECIRELINILS B85S
E serd aplicado Cobogd metalico na fachada frontal e varandas : s eI i B

laterais, que tem como funcdo a protecdo solar e a além de criar
um espacgo mais privativo para o morador em relagao a praca. |

Fachada Frontal
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Fachada Lateral
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Pavimento Térreo
Comercial/Estacionamento
Area Construida: 390.34m?

Pavimento Tipo 1° ao 3° Andar
Area Construida: 410.97m?
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